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 ABSTRACT  Article Info 
 

Backcasting is a normative, target-oriented, and problem-solving 

approach, focusing on the desirable future vision and looking back 

for how to achieve it. Despite the growing global attention to 

backcasting and its efficiency in various fields, this approach has 

not been considered in urban planning and facing the complex 

issues and evolvements of the city in Iran. Therefore, this article 

uses the backcasting approach to develop a roadmap for Tehran’s 

vision. The presumption of this study from the desirable future 

vision is the same as that compiled in Tehran’s Strategic-Structural 

(Comprehensive) Plan. Thus, it indicates applying expert-based 

backcasting by stepping back from Tehran’s desirable future vision 

on the horizon of 2026 to the origin of the current situation in 2006. 

The ideals of the development perspective in the seven pillars have 

been scrutinized as the desirable future vision. Studying the current 

situation has been done by the qualitative content analysis of the 

document of Tehran’s Comprehensive Plan. Then, the roadmap was 

followed by defining key steps and targets, essentially placed in 

three distinct categories. Accordingly, Tehran’s desirable future 

vision will be realized through the pathway of three short visions, 

including “Tehran is aware of its existential nature with 

comprehensive knowledge about facilities and limitations for 

consolidation and modification,” “Tehran is the capacity builder for 

infrastructure and facility services, socially and organizationally 

capable, and prepared to all-round development,” and “Tehran is a 

prosperous and sustainable regarding cohesion and resilience, 

wealthy concerning the quality of life, and influential on a 

transnational level.” 
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Extended Abstract 

Introduction 
Backcasting is a normative, target-oriented, 

and problem-solving approach, focusing on 

the desirable future vision and looking back 

for how to achieve it. Despite the growing 
global attention to backcasting and its 

efficiency in various fields, this approach 

has not been considered in urban planning 
and facing the complex issues and 

evolvements of the city in Iran. Therefore, 

this article uses the backcasting approach to 

develop a roadmap for Tehran’s vision. 
There is a difference between predictive, 

explorative, and normative methods that 

seek to study probable, possible, and 
preferable futures. In this way, the 

backcasting is distinguished from other 

future studies approaches. Forecasting goes 
from the present to the future, but 

backcasting starts from the future and 

connects to the present. Hence, backcasting 

as a process and not a method involves 
identifying a preferable future with desired 

goals aspired by the planning client and 

creating milestones or decisive steps on the 
pathway from that desirable future vision 

back to the present. It is relevant when 

short-term directional studies and longer-
term forecasts indicate that the goals and 

targets will not be achieved within the 

designated time. 
 

Methodology 
The backcasting approach can be classified 

as expert-based backcasting, participative 

backcasting, and interactive backcasting. 
Expert-based backcasting focuses on the 

technical analysis of future policy 

recommendations in a top-down process. In 
contrast, participative and interactive 

backcasting mainly emphasize defining 

future visioning in a bottom-up manner. 

After defining the desirable future vision in 
the first phase, the second phase is to look 

back to the present, study, and analyze the 

current situation compared to that vision. 
Accordingly, in the third phase, a roadmap 

is developed, including decisive steps and 

key targets providing short visions to 
achieve the end vision. The presumption of 

this study from the desirable future vision is 

the same as that compiled in Tehran’s 

Strategic-Structural (Comprehensive) Plan. 

Thus, it indicates applying expert-based 
backcasting by stepping back from 

Tehran’s desirable future vision on the 

horizon of 2026 to the origin of the current 

situation in 2006. The ideals of the 
development perspective in the seven 

pillars have been scrutinized as the 

desirable future vision. Studying the current 
situation under the mentioned pillars has 

been done by the qualitative content 

analysis of the document of Tehran’s 

Comprehensive Plan, including 11 volumes 
or main study areas. Then, the roadmap was 

followed by defining key steps and targets, 

essentially placed in three distinct 
categories. 

 

Results and discussion 
The seven pillars of the desirable future 

vision include “Iranian-Islamic originality 

and identity,” “intelligence, smartness, and 

globality,” “greenness, beauty, and 
vitality,” “security and resistance against 

crises and risks,” “structural stability and 

coherence,” “prosperous, well-equipped, 
and fair,” and “centralized with national 

and global functions.” According to the 

pillars mentioned above, studying the 
current situation is the result of the content 

analysis of the plan and the inspection of 

the instances included in it, which generally 

have a physical-spatial nature and mainly 
indicate the inappropriateness of the context 

resulted in the occurrence of widespread 

functional disorders in Tehran. 
Accordingly, the roadmap to realize 

Tehran’s desirable future vision has been 

developed based on the current situation 

following the framework of the seven 
pillars. This roadmap includes normative 

key steps and targets, and their number 

varies in the pathway of connecting the 
current situation to the desirable future 

vision in the seven pillars. It means that in 

achieving the desirable future vision from 
the current situation, the number and 

priority of the steps and targets could differ 

depending on the pillars’ nature. 

 

Conclusion 

Accordingly, Tehran’s desirable future 

vision will be realized through the pathway 



 

 

 

 

of three short visions, including “Tehran is 

aware of its existential nature with 
comprehensive knowledge about facilities 

and limitations for consolidation and 

modification,” “Tehran is the capacity 

builder for infrastructure and facility 
services, socially and organizationally 

capable, and prepared to all-round 

development,” and “Tehran is a prosperous 
and sustainable regarding cohesion and 

resilience, wealthy concerning the quality 

of life, and influential on a transnational 

level.” By forecasting the current situation, 
these visions and targets could be 

considered as a basis for backcasting for a 

constant and continuous pathway towards 
the gradual realization of the desirable 

future vision and, simultaneously, as a topic 

for further related research. Meanwhile, 
using participatory and interactive 

backcasting approaches in differentiating or 

complementing expert-based ones is a 

significant field for study in the future. 
 

Authors’ Contribution 

All authors contributed equally to the 

preparation of this manuscript. 
 

Conflict of Interest 

The authors declare that there is no conflict 
of interest. 

 
Funding 
This research received no specific grant 

from any funding agency in the public, 

commercial, or not-for-profit sectors. 

 

Acknowledgment 

The authors would like to thank the editor 

and anonymous reviewers for their valuable 
comments and constructive remarks. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

  

 ریزی شهریهای جغرافیای برنامهفصلنامه پژوهش

 شاپا الکترونیگی: 2423-7779

Journal Homepage: www.jurbangeo.ut.ac.ir 
 

 

 
 

 انداز شهر تهراننگری در تدوین نقشه راه برای چشماستفاده از رویکرد پس

 
 4 ینصرت، آرین 3 یائیکمهدی ، 2شرق  کشاورز محمدحسن ،            1ارباب پارسا 

 
  parsaarbab@ut.ac.ir ، ایران، رایانامه:تهران، تهرانریزی و مدیریت شهری، دانشکده شهرسازی، دانشکدگان هنرهای زیبا، دانشگاه گروه برنامه ،نویسنده مسئول -1
 mu.keshavarz@ut.ac.ir، ایران، رایانامه: تهران، تهرانریزی و مدیریت شهری، دانشکده شهرسازی، دانشکدگان هنرهای زیبا، دانشگاه گروه برنامه -2
 mahdikiaee@ut.ac.ir، ایران، رایانامه: تهران، تهرانریزی و مدیریت شهری، دانشکده شهرسازی، دانشکدگان هنرهای زیبا، دانشگاه گروه برنامه -3
 aryannosrati@ut.ac.ir ، ایران، رایانامه:تهران، تهرانانشگاه ریزی و مدیریت شهری، دانشکده شهرسازی، دانشکدگان هنرهای زیبا، دگروه برنامه -4

 
 

 اطلاعات مقاله
  

 چکیده
 

 

 نوع مقاله:

 مقاله پژوهشی

 

 

 

 تاریخ دریافت:

 02/03/1402 

 :تاریخ بازنگری

 04/06/1402 

 تاریخ پذیرش:

 08/07/1402 

 تاریخ چاپ:

11/08/1402 

  
 

 

 
 

 واژگان کلیدی:

 ،یپژوهندهیآ

 ،یراهبرد یزیربرنامه

 ،ینگرپس

 انداز،چشم

 راه نقشه
 

 

به آن،  یابیدست یچگونگ یمطلوب و نگاه به عقب برا ندهیانداز آناظر بر چشم ،ینگرپس
به  ندهیفزا یتوجه جهان رغمیهدفگرا و متمرکز بر حل مسئله است. عل ،یهنجار یکردیرو

 یزیرو طرح یزیردر برنامه کردیرو نیمختلف، ا یهاآن در حوزه یو کارآمد ینگرپس
شهر در کشور، موردتوجه قرار نگرفته است.  دهیچیو تحولات پ ئلو مواجهه با مسا یشهر

 ینقشه راه برا نیدر تدو ینگرپس کردیمقاله حاضر به دنبال استفاده از رو رو،نیازا
است  یزیچمطلوب، همان  ندهیانداز آمطالعه از چشم نیا یانداز شهر تهران است. تلقچشم

کاربست  یایگو ن،یچننیو ا شدهنیتدو تهران)جامع(  یساختار -یکه در سند طرح راهبرد
به  1405مطلوب تهران در افق  ندهیانداز آمتخصص محور با برگشت از چشم ینگرپس

انداز توسعه در قالب ارکان چشم یهااست. آرمان 1385موجود در سال  تیمبدأ وضع
موجود  تیوضع شناختاند. مطلوب، مورد مداقه قرارگرفته ندهیانداز آعنوان چشمگانه بههفت

شده است. متعاقباً، سند طرح جامع تهران انجام یفیک یمحتوا لیارکان مذکور، با تحل لیذ
قرار  زیدر سه دسته متما تیکه ازنظر ماه یدیها و مقاصد کلگام نیینقشه راه با تع نیتدو

سه خرد  ریمطلوب تهران از مس ندهیانداز آاساس، چشم نیدنبال شده است. بر ا رند،یگیم
خود با اشراف جامع به امکانات و  یوجود تیآگاه نسبت به ماه یتهران، شهر»انداز چشم

و  ییربنایخدمات ز یساز برا تیظرف یتهران، شهر» ،«لیو تعد تیتثب یبرا هاتیمحدود
تهران، »و « جانبهتوسعه همه یو مستعد برا یو سازمان یتوانمند ازنظر اجتماع ،ییروبنا
در  رگذاریو تأث یزندگ تیفیک ثیمرفه از ح ،یآورازنظر انسجام و تاب داریپا وشکوفا  یشهر

 قابل تحقق خواهد بود. ،«یسطح فرامل

انداز شهر چشم ینقشه راه برا نیدر تدو ینگرپس کردیاستفاده از رو(. 1402) .نیآر ،ینصرت و ی، مهدیائیک ؛کشاورز شرق، محمدحسن ؛ارباب، پارسا استناد:
 .21-37(، 3) 11، ریزی شهریهای جغرافیای برنامهپژوهش. تهران
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 مقدمه
برای مطالعات انرژی و  ویژهبه 1970در دهه  2پژوهیرویکردی متمایز در آینده عنوانبه 1نگریبه دنبال توسعه اولیه پس

میلادی و  1980در این حوزه به سمت مطالعات پایداری در دهه  شدهانجامتحلیل سیاست، تمرکز تحقیقات  طورهمین

(. امروزه  ,.2014Damsø et alاست ) ییریافتهتغ، 1990در طول دهه  بردارانبهرهمطالعات راهبردی و مشارکت  متعاقباً

های مرتبط شهری پژوهی در حوزهای در آیندهفزاینده طوربهریزی، برنامهو یک رویکرد علمی  عنوانبهنگری، پس

 ,Bibriقرار دارد ) موردتوجهجایگزینی برای رویکردهای سنتی و یک اصل رسمی از ابتکارات راهبردی آینده،  عنوانبه

 ,.Aoki et alبسیار حائز اهمیت است ) ،گذارینگری در عمل سیاستمبتنی بر رویکرد پس 3(. سناریوسازی2018

گذاری محیطی، مدیریت ، سیاستوکارکسبریزی های اجتماعی مانند برنامهفعال در زمینه صورتبهنگری (. پس2020

(.  ,.2020Timilsina et alشود )به کار گرفته می ،های آیندهآموزش طورهمینانرژی و منابع طبیعی، توسعه شهری و 

همراه با تدوین مسیر یا نقشه راه  4اندازی پایانینگری به مفهوم تبیین چشممطالعات حال حاضر، گویای آن است که پس

شود، برای می موردنیازگام که منجر به شناسایی مراحل راهبردی بهبرای رسیدن به آن از حال حاضر در قالب حرکتی گام

شود، بسیار های پایداری شهری نیز میریزی و توسعه چندوجهی که شامل مواجهه با مسائل و چالشهر نوع فرآیند برنامه

 (. 2019Krogstie,  &Bibriاست )مناسب 

در خصوص چگونگی دستیابی به آن  6و سپس نگاه به عقب 5انداز آینده مطلوبایجاد چشم عنوانبهنگری که پس

، 8نگری با تمرکز بر حل مسئلهباشد. پسمی، 7گرایک امر هدف عنوانبهریزی است، رویکردی مناسب برای برنامه

کرده و از این طریق،  گذاریهدفهای زمانی را هنجاری است که یکپارچگی دیدگاه سیستمی و بازه صراحتاً رویکردی 

 ,.Robinson, 2014Damsø et al ;) مناسب است ،ریزیبرای مواجهه با پیچیدگی و عدم قطعیت زیاد مرتبط با برنامه

پایداری بلندمدت  هایحلراهنگری برای پسگرا و ناظر بر حل مسئله، رویکرد به دلیل ویژگی هنجاری، هدف (.2003

، تعدادی از مطالعات اخیر با استفاده از چنیناینهنگام مواجهه با مسائل و تحولات پیچیده، مفید است.  ویژهبهشهری 

گذاری برای ایجاد تحولات و نشان دادن مسیر سیاست ازنظرریزی نگری، بر اثربخشی این رویکرد علمی در برنامهپس

شماری از  کهازآنجایی، حالدرعین. اندکرده تأکید ،اقدامات ایشانهدایت تسهیل و  و گذارانحمایت از سیاست اقباًمتع

ای ماهیت، تطبیقی و زمینه ازنظرنگری شوند و چارچوب پسهای مختلف استفاده مینگری در حوزهپس یکردهایرو

شود و مفید تلقی می موضوعیت داشته همچنانتوسعه شهری،  ریزی وبرنامهدر خدمت است، ابداع علمی در این زمینه و 

(2018Bibri,  .)شناسایی مسیری که در  متعاقباً نگری بر توسعه آینده مطلوب و ادبیات پس تأکیدرغم ، علیعلاوهبه

وجود  ،زمینه اقدامات بالقوه سیاستی در حال حاضر راهگشا است، جزئیات کمی در رابطه با چگونگی توسعه مسیر مذکور

ریزی و روزرسانی فرآیندهای برنامهها با لحاظ ضرورت بازبینی و بهاهمیت این استدلال (. ,.2019Hines et alدارد )

 طورهمینها و ها و شرایط، بهبود نظریهفرضبه فراخور تحول در پیشو در حال تغییر  سرعتبهشهری در دنیای توسعه 

 (.1401ارباب، شود )می دوچندان، پذیرتر در وادی عملناظر بر اتخاذ رویکردهای نوآورانه و تحقق دانش علمی گسترش

پژوهی های آیندهنگری و یا کاربست آن، به حوزهدر ایران مرتبط با رویکرد پس شدهانجامدر این میان، معدود مطالعات 

                                                             
1. Backcasting 

2. Future Studies 
3. Scenario-Making 
4. End Vision 
5. Desirable Future Vision 
6. Looking Back 

7. Target-Oriented 

8. Problem-Solving 
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ای از حرکت به سمت تدوین الگوی مطلوب شیوه عنوانبهنگری ریزی راهبردی با محوریت مفهوم و مبانی پسو برنامه

مدیریت با محوریت  طورهمینو ( 1400نژاد و دیگران، ؛ عبادی1391؛ خداداد حسینی و دیگران، 1393ثقفی و دیگران، )

؛ کاظمی و 1395حاجیانی، نگری )طراحی راهبردی در شرایط عدم قطعیت و تحقق آینده مطلوب مبتنی بر روش پس

نگری در کشور تاکنون در حوزه شود. بر این اساس، رویکرد پسمی ، محدود(1398؛ نصیری و دیگران، 1397دیگران، 

، روازاین. است قرار نگرفته موردتوجهمواجهه با مسائل و تحولات پیچیده شهر،  متعاقباً ریزی شهری وریزی و طرحبرنامه

است. به همین  تهرانانداز شهر تدوین نقشه راه برای چشم منظوربهنگری مقاله حاضر به دنبال استفاده از رویکرد پس

گیرد که در مورد بحث قرار میدر این حوزه، آن  کاربستشود و ریزی شهری پرداخته مینگری در برنامهمنظور، به پس

برای شناخت وضع موجود  تهرانساختاری )جامع(  -، با تحلیل محتوای سند طرح راهبردیتهرانانداز شهر خدمت چشم

انداز از نقطه های نیل به چشمنگری، گامو با استفاده از رویکرد پس چنیناینانداز، همراه است. با توجه به ارکان چشم

ها و بحث در بخش یافته شدهارائهمحتوای عمده شوند که ناظر بر وضع موجود در هریک از ارکان اختصاصی، ارائه می

 خواهد بود.

 

 مبانی نظری

 ریزی شهرینگری در برنامهرویکرد پس

های سنتی جایگزینی برای روش عنوانبهو در مطالعات انرژی  1970دهه  درنگری برای اولین بار رویکرد پس

 Abouها، مطرح شد )های سیاستی آنهای آتی هنجاری و دلالتروشی برای مقایسه گزینه عنوانبهبینی انرژی و پیش

2020Jaoude et al., .)  ریزی عرضه و مطرح و در فرآیند برنامه 1با عنوان تحلیل رو به عقب 1976این رویکرد، در سال

نگری انرژی: روشی پیشنهادی برای سپ» ای با عنواندر مقاله 1982در سال  متعاقباً. شدار گرفته بک ،تقاضای انرژی

نگری و نحوه نگری استفاده شد که ضمن تبیین مبانی نظری رویکرد پس، برای اولین بار از واژه پس«تحلیل سیاست

بینی( )پیش 2نگرینگری و پیشهای میان دو رویکرد پستفاوت وضیحریزی انرژی، به تآن در فرآیند برنامه کارگیریبه

پژوهی، علوم مرتبط نگری در مباحث آینده، زمینه برای استفاده از رویکرد پسچنیناین(.  ,1982Robinsonپرداخت )می

د. در دهه با پایداری و نیز مطالعات شهری فراهم گردید و پژوهشگران زیادی به پژوهش در این خصوص، ترغیب شدن

قرار گرفت  موردتوجهنگری نگری در علوم پایداری، مباحث مربوط به مشارکت ذینفعان در فرآیند پس، با طرح پس1990

(2011Quist,  &Vergragt .) 

مشترک و  صورتبهانداز آینده ارجح یا سناریو هنجاری مطلوب توان خلق چشمریزی شهری را مینگری در برنامهپس

یافتنی و محقق تواند دستبا مشارکت تمامی ذینفعان و سپس نگاه به عقب مبنی بر اینکه چگونه این آینده مطلوب می

های نیل به آن آینده مطلوب، ریزی اقدامات بعدی و تدوین استراتژیشود، تلقی نمود که پیش از تعریف و برنامه

ها، ایجاد تصویری از آینده یا آینده عنوانبه 3انداز سازیچشم (. Vergragt, &Quist 2006گیرد )قرار می موردتوجه

فنی است. از این  -مواجهه با عدم قطعیت در هدایت تحولات اجتماعی طورهمیننگری و گامی کلیدی در هر فرآیند پس

تر، انتظارات گسترده صورتبهشود. تبیین می ،مشخص صورتبهای مشترک از انتظارات نسبت به آینده طریق، مجموعه

و جهت تغییرات  سرعتبهدهی که نقشی مهم در شکل 2اندازهای خردیا چشم 1کنندهاندازهای هدایت، چشم4مشترک

                                                             
1. Backwards-Looking Analysis 
2. Forecasting 
3. Visioning 
4. Shared Expectations 
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 (. ,.2013Eames et alشوند )فنی و اجتماعی دارند، شناسایی می

در نظر  ،5مطلوبمورد ترجیح یا و آینده  4ممکن یندهآ، 3توان در غالب سه دسته آینده محتملتفکر در مورد آینده را می

نگری، آینده ها با استفاده از رویکرد پیشکنونی و موجود و نیز تداوم آن یروندهاگرفت. دسته اول، با در نظر گرفتن 

های کند. دسته دوم، با پرداختن به سناریوهای مختلف و استفاده از رویکرد سناریونویسی، آیندهمحتمل را شناسایی می

نگری در تدوین تصویری از کند. دسته سوم، به دلیل پرداختن به آینده مطلوب، از رویکرد پسپذیر را استخراج میامکان

، 6بینی کنندهپیشهای بین شیوه (. ,2018Bibriکند )استفاده می ،ریزیمخاطب برنامه موردقبولآینده مطلوب و 

، آینده ممکن به «چه چیزی اتفاق خواهد افتاد»که به دنبال مطالعه آینده محتمل به مفهوم  8و هنجاری 7جستجوگر

 خواهیم()می تواند( معین میمقصد) چیزیکچگونه »و آینده مورد ترجیح مبنی بر « تواند اتفاق افتدآنچه می»معنای 

پژوهی، متمایز آینده یکردهایروبت به سایر نگری نس، رویکرد پسچنیناینهستند، تمایز وجود داشته و « اتفاق افتد

ترین ویژگی بر این اساس، اصلی (. ,.2023et al.,  González-onzález; G2014Damsø et al)گردد می

نگری به تدوین آینده مطلوب و نحوه دستیابی به آن در توان در پرداختن پسنگری را مینگری و پیشمتمایزکننده پس

 ,Robinsonبینی آینده محتمل بر اساس ادامه روندهای موجود در زمان حال، دانست )نگری به پیشپیش توجهقابلم

1990.) 

، 10های بلندمدتبینیو پیش 9مدتگیری کوتاهنگری زمانی موضوعیت دارد که مطالعات مربوط به جهتبنابراین، پس

تواند مفید واقع نگری میشوند. در چنین شرایطی، پسمحقق نمی ،شدهدر زمان تعیین 11گویای آن هستند که مقاصد

تواند باشد و چگونه شوند، چگونه میشود، چراکه ناظر بر این درک است که وضعیت آتی که در آن مقاصد برآورده می

جستجوی مسیرهای  واسطهبهتواند یک روش، نگرشی است که می جایبهنگری ، پسچنیناینتواند محقق شود. می

، 13جایگزین هایحلراهو نیاز به  12شدهگرفته های نادیدهها به گزینهچشم باز کردنمسیرهای مرسوم، در  جایبهجدید 

اندازی از آینده مطلوب و یک یا نگری با چشمها وابسته است. مطالعات پسبینینگری به پیش، پسبنابراینموثر باشد. 

انداز مطابق با شوند و اگر چشم، مقایسه میموردنظرانداز ها با چشمبینیشود. در گام بعدی، پیشآغاز می ،بینیچند پیش

 عنوانبهها، محاسبات مدل و سایر برآوردها، محقق نشود، باید به تولید تصاویری از آینده بینیپیش اعتمادترینقابل

 (. 2000Mattsson,  &Höjer) پرداختکنند، انداز را برآورده میسناریوهایی که مقاصد تبیین شده در چشم

، روازاینشود. متصل می ،نگری از آینده شروع کرده و به حالرود، اما پسنگری از زمان حال به آینده میپیش

ای ارجح همراه با اهداف مورد آرزو یا درخواست از یک فرآیند و نه یک روش، شامل شناسایی آینده عنوانبهنگری پس

است که حال را به آن  1در مسیری 15کنندههای تعیینگام درواقعو  14نقاط عطف ریزی و ایجادسوی مخاطب برنامه

                                                                                                                                                                                   
1. Guiding Visions 
2. Short Visions 
3. Probable Future 
4. Possible Future 
5. Preferable/Desirable Future 

6. Predictive 
7. Explorative 

8. Normative 
9. Short-Term Directional Studies 
10. Longer-Term Forecasts 
11. Targets 
12. Overlooked Options 
13. Alternative Solutions 
14. Milestones 
15. Decisive Steps 
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 مکملنگری، نگری و پیش، پسوجودبااین(.  ,.2017Ache,  &; Neuvonen 2019Hines et alکند )متصل می

در جایی مناسب است که روندهای فعلی به سمت  عمدتاًنگری با تمرکز بر آینده مطلوب یا ارجح، یکدیگر هستند. پس

نگر اطلاع بینی بسیار اهمیت دارند، چراکه به پسهای پیششوند. در این میان، روشمنتهی می ،وضعیت نامطلوب

مکمل بودن دو  (. بنابراین، ,2000Mattsson,  &öjer ; H2020Bibriنگری است )دهند چه زمانی نیاز به پسمی

نگری برای سنجش احتمال نگری در فرآیند خود، از پیشنگری بدان معناست که رویکرد پسنگری و پیشرویکرد پس

کند و بر این اساس، به تدوین مسیر و نقشه راه در جهت دستیابی به می استفادهدستیابی روندهای فعلی به آینده مطلوب 

 پردازد.آینده مطلوب می

ناشی از تعیین اهداف و تعریف شرایط جدید، از قابلیت مناسبی برای مواجهه با شرایط پیچیده  واسطهبهنگری پس

برخوردار است  ،اتخاذ تصمیمات همراه با ابتکار عمل متعاقباًریزی و مدت در برنامهتعارضات میان دید بلندمدت و کوتاه

(2000Holmberg and Robèrt,  .)شود، در دورنمایی بلندمدت ممکن می معمولاً آینده مطلوب  دستیابی به کهازآنجایی

نگری در رفع ها و مقاصد در راستای اتصال وضعیت موجود به آینده مطلوب، گویای کارآمدی رویکرد پسگیری گامشکل

های جدیدی را در نحوه تواند راهمحور است و می حلراه ،نگریسمدت است. پبلندمدت و کوتاه یدهایدتعارضات میان 

نوآوری و تغییرات فنی  طورهمینهای اجتماع و از جنبه یکه شامل بسیار بلندمدت معمولاًرسیدگی به مسائل پیچیده و 

ریزی آینده، افراد (. در چنین رویکردی برای برنامه ,2020et al.,  ; Sandström1996Dreborgشوند، نشان دهد )می

هایی که برای تحقق هدف نهایی کنند و سپس برای شناسایی اقدامات و سنجهمطلوب را تعیین میکنند، آینده بحث می

نگری ، پس2نگری متخصص محورپس صورتبهتوان نگری را میکلی، پس صورتبهکنند. هستند، تلاش می موردنیاز

 یشنهادهایپبر تحلیل فنی  ،متخصصنگری مبتنی بر بندی کرد. تمرکز اصلی پسطبقه، 4نگری تعاملیو پس 3مشارکتی

نگری مشارکتی و تعاملی نظرات کارشناسان در فرآیندی از بالا به پایین است. در مقابل، پس واسطهبهسیاستی آینده 

 ,.Timilsina et al) تأکیددارند ،ای از پایین به بالابرای آینده به شیوه انداز سازیچشمبر تعریف تصاویر یا  عمدتاً

2020.) 

دهنده سیر تکاملی متفاوت این رویکرد از نگری وجود دارد که نشانهای پسنگری و روشتنوع زیادی در مطالعات پس

برداران، ها، چگونگی مشارکت بهرهای متمایز است. این تفاوتحیث نظر و عمل در کشورهای مختلف با شرایط زمینه

نگری گاهی خود . بر این اساس، پسگیرندبرمیرا در  ورداستفادهمهای اندازها و روشها، تعداد چشمموضوعات و مقیاس

انداز آینده ، اینکه چشمعلاوهبهگیرد. قرار می موردتوجهریزی، بخشی از رویه برنامه صرفاًرویکرد اصلی و گاهی  عنوانبه

برداران و شارکت بهرهیا با م واگذارشدهکنند و این مهم به متخصصان هایی تدوین میمطلوب را چه گروه یا گروه

 Vergragt)ریزی است نگری در برنامهاز دیگر وجوه متمایزکننده چگونگی کاربست پس ،دپذیرشهروندان صورت می

2011and Quist, ) .توسط پژوهشگران ریزی در برنامهاین رویکرد  کارگیریبه، بررسی و مقایسه فرآیند حالدرعین

مشابهی  نسبتاًشامل فرآیند ، کارگیریبهت ها در کلیهای جزئی، تمامی آنوتتفا رغمیمختلف، حاکی از آن است که عل

نگری در فرآیند ، کاربست رویکرد پس1شکل و مطابق با آنچه تبیین شد،  چنیناین (. ,.2014Damsø et al) هستند

پس از مشخص شدن کشد. بر این اساس، مفهومی پژوهش، به تصویر می چارچوب عنوانبه، ریزی شهری رابرنامه

 شدهتدوینانداز انداز آینده مطلوب در مرحله اول، به زمان حال بازگشته و با شناخت وضعیت موجود نسبت به چشمچشم

                                                                                                                                                                                   
1. Pathway 
2. Expert-Based Backcasting 
3. Participative Backcasting 
4. Interactive Backcasting 
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، حالدرعینکننده و مقاصد کلیدی در مرحله سوم که های تعیینمرحله دوم، به تدوین نقشه راه شامل گام عنوانبه

 شود.انداز مطلوب نهایی است، پرداخته میدر خدمت دستیابی به چشم اندازهاییخرد چشمکننده فراهم

 
 ریزی شهرینگری در فرآیند برنامهکاربست رویکرد پس .1شکل 

 

 روش پژوهش

بینی( و سناریونویسی به مفهوم شروع از آینده نگری )پیشپیشجای یا در تکمیل نگری بهدر این پژوهش، از پس

شده است که مبنی بر اصلاح روندهای فعلی پذیر، استفادههای امکانمطلوب در عوض تمرکز بر آینده محتمل یا آینده

نگری در اندازهای وابسته است. این پسنامطلوب، با تدوین مسیر و نقشه راه مشتمل بر تعریف مقاصد و ترسیم چشم

انداز آینده مطلوب، همان . تلقی این مطالعه از چشماستانداز شهر تهران، دنبال شده تدوین نقشه راه برای چشمخدمت 

چنین، این مطالعه، گویای کاربست . ایناستشده ساختاری )جامع( تهران تدوین -چیزی است که در سند طرح راهبردی

شده، مراحل دوم و سوم از فرآیند مذکور، مطابق با چارچوب مفهومی ارائهنگری متخصص محور و عمدتاً ناظر بر پس

انداز، از طریق تحلیل ازاین اشاره شد، شناخت وضع موجود تهران با توجه به ارکان چشمطور که پیشهمان است.

 است. شدهانجامساختاری )جامع( تهران  -محتوای کیفی متن سند طرح راهبردی

حال، دائماً در مسیر تکامل بوده و ای است که درعینشدهشناختی متداول و شناختهقیق جامعهتحلیل محتوا، روش تح

عنوان متون هایی از ارتباط و مکاتبه بهحوزه کاربرد آن، در حال گسترش است. اگر در گذشته، تحلیل محتوا برای گونه

توجه طیف شد، امروزه تحلیل محتوا با افزایش قابلها و ادبیات منتشرشده، استفاده میها، مصاحبهروایی نظیر سخنرانی

های کیفی، کمی، متنی و تصویری کاربرد داشته باشد تواند در خصوص انواع مختلفی از دادههای دارای پتانسیل، میداده

(2019Zaleckis et al., تحلیل محتوا به .)منظور مشخص بهها ها و سایر رسانهها، روزنامهطور سنتی برای تحلیل رمان

شود. ها، استفاده میهای ظاهری موجود در آنها یا مفروضات و نگرششده توسط آنکردن، توصیف و ارزیابی پیام منتقل

تواند برای ارزیابی محتوای یک طرح شهری نیز که دارای معانی نمادین بوده و با تطبیق این روش، تحلیل محتوا می

حال، این تحلیل (. درعین ,2008Nortonکند، مورداستفاده قرار گیرد )لی خود، منتقل میهایی را برای اهداف استدلاپیام

ها که ممکن است تواند بر حسب یک فرآیند مستقل و محدود به شمارش اشارات، مستقل از درک زمینه آنمتنی نمی

 (. ,2017Zammitتوجه باشد، انجام شود )شامل شرایط و ملاحظات اختصاصی و قابل
 

 تهرانساختاری )جامع(  -طرح راهبردی

به  1388در سال  کهآنو شهرسازی و تعیین وظایف  مسکنطبق قانون تغییر نام وزارت آبادانی و مسکن به وزارت 

ن طرح جامع شهر عبارت از طرح بلندمدتی است که در آ»است:  چنیناین، تعریف طرح جامع شهر است تصویب رسیده

های مسکونی صنعتی بازرگانی، اداری و کشاورزی، تأسیسات و مربوط به حوزه منطقه بندینحوه استفاده از اراضی و 
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ز انتهای خط )ترمینال( و خطوط کلی ارتباطی و محل مراک ،عمومی شهری هایمندیتجهیزات و تسهیلات شهری و نیاز

بهسازی و  ،می مناطق نوسازیو سطح لازم برای ایجاد تأسیسات و تجهیزات و تسهیلات عمو بندرهاها و فرودگاه

شود و ضوابط و مقررات مربوط به کلیه موارد فوق و همچنین ضوابط مربوط به تعیین می هاهای مربوط به آناولویت

نظر  تجدیدقابلر، بر حسب ضرورت . طرح جامع شهگرددیمطبیعی، تهیه و تنظیم  حفظ بنا و نماهای تاریخی و مناظر

شه جامع ق، تاکنون شش نتهرانشهر  یبرا(. 1395شهرسازی و معماری ایران،  شورای عالیدبیرخانه )« خواهد بود

، تهرانجامع  طرح نیهستند. اول یابیارز قابل ،جامع مدون یهاطرح عنوانبه، سه مورد هااز میان آنکه  است شدهتهیه

، از طرح مذکور از دو دهه شیب با گذشتمشهور است.  انیبه طرح جامع فرمانفرما که دیرس بیبه تصو 1347در سال 

 -یطرح راهبرد، متعاقباً. تصویب گردید 1370جدید، در سال  جامعطرح  عنوانبه تهرانحفظ و ساماندهی  طرح

معینی ) است رسیده بیبه تصو 1386است که در سال  1405، آخرین سند ملاک عمل برای افق تهرانی )جامع( ساختار

 جلد یا محور اصلی مطالعاتی است. 11کلی، مشتمل بر  صورتبه، این سند 1(. مطابق با جدول 1385و زرین، 
 

 تهرانساختاری )جامع(  -عناوین و محتوای مجلدات )مطالعات( طرح راهبردی .1جدول 
 محتوای مجلدات )مطالعات( عناوین مجلدات )مطالعات(

 زیستمحیطمطالعات 

لات و کی، تشیاراض یاربرکگزارش در مورد ، )وضع موجود( یطیمح یهایژگیات و ویلکگزارش در مورد 
گزارش در مورد ، و منابع آن )وضع موجود( یطیت محیفکیاهش کو  ین و مقررات ملی، قوانیت عمومیریمد

گزارش در مورد ادامه ، هاآن یبندهوا و زباله و پهنه یشامل: آلودگ یطیمحتسیلات موجود زکمسائل و مش
ها، تجربیات جهانی و بندی آنمحیطی شامل آلودگی آب و صدا و پهنهمسائل و مشکلات زیست

 یتیریخلاصه گزارش مد، یخلاصه گزارش فن، زیستمحیطراهکارهای ارتقا 

 مطالعات سیلخلاصه گزارش مدیریتی ، خلاصه مطالعات سیل مطالعات سیل

 بندی سیلمطالعات پهنه
گزارش ارائه راهکار و تجربیات ، گزارش هیدرولوژی سیل، بندی سیلگزارش محاسبات هیدرولیکی و پهنه

 تهرانگزارش شناخت سیستم زهکشی شهر ، جهانی

ونقل و مطالعات جابجایی و حمل
 های ارتباطیشبکه

ونقل و سازی در مطالعات حملریزی و مدلر وند برنامه فصل اول:شامل  خلاصه مطالعات، گزارش مدیریتی
فصل ، تهرانونقل همگانی شهر فصل سوم: سیستم حمل، تهرانفصل دوم: شبکه معابر شهر ، ترافیک

فصل پنجم: ارزیابی ، ونقلریزی حملهای برنامهدیدگاه بر اساس تهرانچهارم: مطالعات کاربری زمین شهر 
فصل ششم: مطالعات پارکینگ در ، ونقل )مدیریت عرضه سفر(تسهیلات حملهای مختلف در گزینه

در راستای بهبود  یشنهادهایپفصل هشتم: سایر ، فصل هفتم: مدیریت تقاضای سفر، تهرانمحدوده شهر 
 تهرانونقل و ترافیک شهر سیستم حمل

انداز جمعیت و کار و فعالیت در چشم
 تهران

، تهرانانداز جمعیت شهر چشم، های مطالعات کار و فعالیتیافته، تهرانهای مطالعات جمعیت یافتهمقدمه، 
 تهرانانداز کار و فعالیت در شهر چشم

 سازمان فضایی
، بندی کالبدی و سازمان فضاییاستخوان، های کلانراهبردها و سیاست، روش و مفاهیم راهبردیپیشگفتار، 

 سازمان فضاییبندی و احکام جمع

)طراحی  ارتقا کیفیت سیمای شهری
 شهری(

و ضوابط طراحی  هاسیاستفصل دوم: راهبردها، ، فصل اول: تعاریف، مبانی و چارچوب هدایت و کنترل
 شهری

)محدوده  بندی استفاده از اراضیپهنه
 (تهرانشهر 

 ها، پیوستبندیپهنه، استفاده از اراضیمقدمه، 

 موضعی و موضوعی هایطرح
ها و موضوعات نیازمند )محدوده

 (ریزی و مداخلات هماهنگبرنامه

های های ساماندهی طرحفصل دوم: برنامه، های موضعیساماندهی طرح هایبرنامهفصل اول: مقدمه، 
 هاپیوستفصل سوم: ، موضوعی

 فصل دوم: ضوابط و مقررات پیشنهادی، از اراضی فصل اول: ضوابط و مقررات مصوب استفاده تهرانضوابط و مقررات طرح جامع 

 تهرانسند اصلی مصوب طرح جامع 
ضوابط و ، بندیی و پهنهیسازمان فضاشهر، حریم،  محدوده، راهبردهای توسعه، توسعه شهر اندازچشم

اجرای  سازوکارهای، طرح جامع پذیریتحققشرایط ، های موضعی و موضوعیطرح، وسازساختمقررات 
 ها، فهرست پیوستطرح جامع

 



 1402 پاییز، 3 شمارۀ، 11 دورۀ، ریزی شهریهای جغرافیای برنامهپژوهشفصلنامه                                                             28

، تدوین انداز سازیچشمشامل مطالعه و تحلیل وضع موجود،  تهرانساختاری )جامع(  -شناسی طرح راهبردیروش

(. این طرح، تعیین 1395هادی زنوز، باشد )های موضعی و موضوعی میتعریف طرح متعاقباًها و راهبردها، تعیین سیاست

بینی جمعیت و خانوار، اصلاح کاربری اراضی، پیش بندیپهنهشهری،  هایزیرساخت، بهبود تهرانحریم و محدوده شهر 

، بهبود وسازساختنظام درآمدی شهرداری، تعیین شبکه سرانه خدماتی، پیشنهاد شبکه معابر، ارائه ضوابط و مقررات 

کند می گذاریهدفرا  آوریتابو ارتقا ایمنی  تأمینشهری و  ونقلحمل، ارتقا و بهبود کارایی زیستمحیطکیفیت 

 (.1395؛ هادی زنوز، 1394بهزادفر، )

 

 هایافته

 عنوانبه تهرانساختاری )جامع(  -انداز طرح راهبردیشده در چشمگانه تدوینبا استناد بر ارکان هفت ،در این بخش

در افق  تهرانانداز آینده مطلوب ریزی شهری، از چشمنگری در برنامهکاربست رویکرد پس واسطهبهمرحله نخست، 

شود. شناخت وضع موجود است، برگشته می 1385ریزی که معادل وضعیت موجود شهر در سال برنامه مبدأبه  1405

 محتوای مجلدات سند مذکور، مرحله دوم این فرآیند، با استناد به مطالعات طرح جامع و از طریق تحلیل عنوانبه

ها و انداز آینده مطلوب بر اساس تعیین گام، در مرحله سوم، تدوین نقشه راه برای تحقق چشممتعاقباًاست.  شدهانجام

 .است مرتبط، صورت گرفته کلیدی در هفت محور مقاصد
 

 انداز آینده مطلوبمرحله اول: تدوین چشم

ساختاری )جامع(  -انداز سند طرح راهبردیانداز آینده مطلوب، چشماشاره شد، تلقی از چشم ازاینپیشکه طور همان

های نهاد مطالعه و تهیه طرح)در سند مذکور است  تهرانتوسعه شهر  اندازچشمهای ، گویای آرمان1است. جدول  تهران

. این اندقرارگرفته مداقهانداز آینده مطلوب، مورد چشم عنوانبهگانه در قالب ارکانی هفت(، که 1386، تهرانتوسعه شهری 

، «سرسبزی، زیبایی و سرزندگی»، «، هوشمندی و جهانییگیپادانش»، «اسلامی -مندی ایرانیاصالت و هویت» ،ارکان

روان، مرفه، »، «پایداری و انسجام ساختار سکونت، فعالیت و فراغت»، «امنیت و مقاومت در برابر سوانح و مخاطرات»

 باشند.می« مرکزیتی با عملکردهای ملی و جهانی»و « مجهز و عادلانه
 

 تهرانانداز آینده مطلوب گانه چشمها و ارکان هفتآرمان .2جدول 
 آینده مطلوب اندازچشمارکان  ساختاری )جامع( -در طرح راهبردی تهرانتوسعه شهر  اندازچشمگانه های هفتآرمان

 انسان تعالی و رشد برای که شهری) اسلامی -ایرانی هویت و اصالت با شهری ،تهران
 یابد(می سامان حیات طیبه، و

 اسلامی -ایرانی یمندتیهواصالت و 

 ، هوشمندی و جهانییگیپادانش جهانی و هوشمند پایه،دانش شهری، تهران

 سرسبزی، زیبایی و سرزندگی گسترده و متنوع عمومی فضاهای با سرزنده و شاداب زیبا، و سرسبز شهری ،تهران

امنیت و مقاومت در برابر سوانح و  سوانح و مخاطرات برابر در مقاوم و هاآسیب انواع برابر در مقاوم و امن شهری ،تهران
 مخاطرات

پایداری و انسجام ساختار سکونت،  فراغت و فعالیت سکونت، برای مناسب ساختاری با منسجم و پایدار شهری ،تهران
 و فراغتفعالیت 

 هانابرابری تعدیل با همراه مناسب، هایزیرساخت و عمومی رفاه با روان شهری ،تهران
 شهروندی حقوق کلیه عادلانه تأمین و

 روان، مرفه، مجهز و عادلانه

 امور مرکزیت و مدرن اقتصادی با و جهانی و ملی عملکردهای با شهریکلان ،تهران
 برتر و مهم شهر سه از یکی حداقل و کشور سطح در سیاسی و پژوهشی -فرهنگی

 جنوب غربی آسیای منطقه

 مرکزیتی با عملکردهای ملی و جهانی
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 مرحله دوم: شناخت وضعیت موجود

با استناد به  تهرانساختاری )جامع(  -، از طریق تحلیل محتوای کیفی متن طرح راهبردیتهرانشناخت وضعیت موجود 

، شناخت وضعیت 3. بر این اساس، جدول است شدهانجام(، 1385)تهیه  مبدأبر مبنای سال مجلدات )مطالعات( این سند 

کند که شامل تحلیل محتوای طرح ارائه می ،تهرانانداز آینده مطلوب گانه چشمرا در چارچوب ارکان هفت تهرانموجود 

است که این شناخت به تفکیک  ذکرشایانباشد. به انضمام مصادیق نمونه مندرج در آن با استناد به محتوای پشتیبان، می

فضایی بوده و  -کالبدیدارای ماهیت  عموماًاست که  مورداشارهگانه مذکور، ماحصل واکاوی مصادیق نمونه ارکان هفت

 است. تهرانهای کارکردی گسترده شهر زمینه برای بروز نابسامانی نامناسب بودنحاکی از  عمدتاً
 

 تهرانانداز آینده مطلوب گانه چشمشناخت وضعیت موجود در چارچوب ارکان هفت. 3جدول 

 مصادیق نمونه مندرج در طرح محتوای پشتیبان
 وضع موجودشناخت 

 )بر اساس تحلیل محتوای طرح(

انداز ارکان چشم
 آینده مطلوب

استفاده از  یبندپهنهمطالعات 
 اراضی

 وسازساختتنوع شرایط 
از عناصر متعدد  مندبهره تهرانشهر 

تاریخی، فرهنگی و مذهبی واجد ارزش 
جایگاه و منزلت  تدریجبهاست، اما 

تاریخی و هویتی این عناصر در  -رهنگیف
. این در است قرارگرفتهمسیر افت تدریجی 

 وسازساختهای حالی است که تنوع شیوه
در سطح شهر نیز در راستای تقویت هویت 

 اسلامی نیست. -ایرانی

اصالت و 
مندی هویت
 اسلامی -ایرانی

مطالعات ارتقا کیفیت سیمای 
 شهری )طراحی شهری(

 متعدد گستره مرکزی شهر یهاچالش

ضرورت پالایش و بازیابی منزلت  مطالعات سازمان فضایی
 عملکردی -فضایی

موضعی و  یهاطرحمطالعات 
 موضوعی

 -تنزل تدریجی جایگاه فرهنگی
های زیارتی آستانهمذهبی برخی از 

 ارزشمند

استفاده از  یبندپهنهمطالعات 
 اراضی

 یهاطرحفقدان طرح فرادست برای 
 تفصیلی مناطق

محتوایی طرح جامع بر  تأکیدرغم علی
ای ، هیچ نمود رویهتهران هوشمند سازی

دهنده مصادیق چنین رویکردی که انعکاس
به چند برنامه  صرفاً باشد، وجود نداشته و 

منفرد موضعی که مرتبط با مفاهیم 
شود. این در پایگی است، محدود میدانش

در  تهرانحالی است که وضعیت شهر 
، هوشمند و هیپادانشرابطه با جایگاه 

 جهانی، نامطلوب است.

، یگیپادانش
هوشمندی و 

 جهانی

مطالعات ارتقا کیفیت سیمای 
 شهری )طراحی شهری(

وجوه مرتبط در  هم پیوندیعدم 
 طراحی شهری

موضعی و  یهاطرحمطالعات 
 موضوعی

 -کارکردی و کالبدی ینابسامان
نوین و  یهاتیفعالفضایی مراکز 

 یارسانه

مطالعات جابجایی و 
های و شبکه ونقلحمل

 ارتباطی

همگانی و  ونقلحملبازدهی پایین 
 چند عملکردی یهارساختیزکمبود 

و  هاسازمانمدیریت بخشی در میان  زیستمحیطمطالعات 
 زیستینهادهای محیط

دارای فقر مطلق و توزیع  تهرانشهر 
نامتوازن اراضی سبز، فضاهای شهری و 

همگانی است. روند صعودی از  یهاعرصه
بین رفتن باغات و تعرض به اراضی طبیعی 

، افزایش آلایندگی هوا، یاهیکوهپاو 
نیز کالبد سیمای شهری نامطلوب و 

عوامل  نیترمهمناموزون مرکز شهر، جز 
 هستند. تهرانتنزل کیفیت زندگی در 

سرسبزی، زیبایی 
 و سرزندگی

توزیع نامتوازن فضاهای سبز در سطح 
 شهر

مطالعات ارتقا کیفیت سیمای 
 شهری )طراحی شهری(

اغتشاش و آلودگی بصری مناظر 
 شهری

کمی و کیفی  یهاتیمحدود
 فضاهای عمومی شهر

در  تهراناولویت استراتژیک  مطالعات سازمان فضایی
های پاسخگویی به تقاضای عرصه

 شهری همگانی

موضعی و  یهاطرحمطالعات 
 موضوعی

 بهبود بخشیضرورت اصلاح و 
 -فضایی مراکز اجتماعی -کارکردی

 عمومی یهاعرصهفرهنگی و 
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انداز جمعیت و مطالعات چشم
 تهرانکار و فعالیت در 

کاهش چشمگیر سرانه زمین 
مسکونی در عین عدم افزایش سرانه 

 فضای سبز

افزایش تعرض به محیط طبیعی 
کوهپایه و کاهش فضاهای سبز 

 تهرانخصوصی شمال 

 زیستمحیطمطالعات 
استفاده از  یبندپهنهمطالعات 

 اراضی

 تهرانآلودگی بالای هوای شهر 

برخورداری از  رغمیعل تهرانشهر 
طبیعی بالقوه، با تهدید جدی  یهافرصت

سوانح طبیعی سیل و زلزله مواجه است. 
ناپایدار شهری،  یهابافتمسائلی نظیر 

خطرزای  هایجواریهم، غیراستانداردمعابر 
ناسازگار و همچنین روند صعودی افزایش 

پذیری تراکم جمعیتی خالص، احتمال آسیب
بیشتر شهر را در شرایط احتمالی بحران، 

. رشد سریع جمعیت شهر کندیمتشدید 
از  ازحدبیشبرداری بهره متعاقباًو  تهران

، آلودگی هوا، آلودگی تحملقابلظرفیت 
کیفیت محیطی نازل را  طورکلیبهصوتی و 
 .است رقم زده

امنیت و مقاومت 
در برابر سوانح و 

 مخاطرات

وجود واحدهای صنعتی خطرناک در 
سطح شهر و ازدیاد آن در مناطق 

 یاهیحاش

سبز اکولوژیک  ارتفاعات، هالهفرصت  مطالعات سازمان فضایی
 و کریدورهای طبیعی

 و وارونگی هوا خیزیلرزهتهدید 

موضعی و  یهاطرحمطالعات 
 موضوعی

عدیده ناشی از  یهاینابسامان
ویژه با محلات  یهاپهنه جواریهم

 مسکونی

بر  ایجادشدهتغییرات فیزیکی  تأثیرات زیستمحیطمطالعات 
آبریز و افزایش خطر بروز  یهاحوزه
 سیل

انداز جمعیت و مطالعات چشم
 تهرانکار و فعالیت در 

عدم تناسب میان ظرفیت شهر و روند 
 افزایش جمعیت

، فقدان ایمنی متراکم سازی
واقع در بافت فرسوده و  یهاساختمان

 عدم نوسازی و بهسازی شهری

 هایروان آبتهدید وقوع سیل و  سیل یبندپهنهمطالعات 
 سطحی در مناطق مختلف

مطالعات جابجایی و 
های و شبکه ونقلحمل

 ارتباطی

معابر  یهارساختیزاستاندارد نبودن 
 در برخی مناطق

استفاده از  یبندپهنهمطالعات 
 اراضی

عدم تحقق تخصیص زمین به 
 خدمات شهری

دچار اختلال  اکنونهم تهرانساختار شهر 
انسجام سازمان فضایی است. نظام  ازنظر

سکونت، فعالیت و فراغت به دلیل کمبود 
پشتیبان آن، فقدان  یهارساختیزمسکن و 

 بخشایشفضاهای گذران اوقات فراغت، 
نامناسب اداری و  -تجاری یهاتیفعال

، در وضعیت ونقلحمل یهارساختیز بودن
از  تهران اگرچهمناسبی قرار ندارد. 

فضایی جهت توسعه  بالقوه یهاتیقابل
جمعیت  ندهیفزابرخوردار است، اما رشد 

، مشکلات و در پیرامون شهر( خصوصاً)
 .داده استکمبودهای حال حاضر را افزایش 

پایداری و 
انسجام ساختار 
سکونت، فعالیت 

 و فراغت

 خصوصبه هایکاربراختلاط شدید 
 در برخی مناطق

ساختار بر  تأثیرفروشی و تراکم
 سکونت، فعالیت و فراغت

توزیع نامتوازن فضاهای تفریحی و  زیستمحیطمطالعات 
 گذران اوقات فراغت

مطالعات ارتقا کیفیت سیمای 
 شهری )طراحی شهری(

 زیستمحیطمطالعات 

محیط شهری تنزل تدریجی کیفیت 
 -با افزایش تراکم عملکردهای اداری

 تجاری

ضرورت تحول ساختاری هر چه  مطالعات سازمان فضایی
بیشتر در راستای عدم تمرکز، 

 بودن و چنداندامی چندمرکزی

انداز جمعیت و مطالعات چشم
 تهرانکار و فعالیت در 

ضرورت انسجام عملکردی به دلیل 
زمان همنرخ مهاجرت بالا به شهر و 

 رشد فزاینده جمعیت پیرامون آن

مطالعات جابجایی و   ونقلحمل یهارساختیزکمبود 



 31                                                                                 ... نقشه راه نیدر تدو ینگرپس کردیاستفاده از رو / و همکاران ارباب

 

 

 

های و شبکه ونقلحمل
 ارتباطی

 عمومی متناسب با جمعیت

نرخ بالای تولید زباله و عدم انطباق  زیستمحیطمطالعات 
و بروز  یبرنامگیببه دلیل  تهرانشهر  موجود یهارساختیز

، دچار تداخل هادهیسازمانانحراف در 
 اکنونهم. است نظام فعالیت و سکونت شده

 همگامزیرساخت  کفایتعدماین شهر دچار 
با رشد طبیعی، کمبود مسکن نسبت به رشد 
جمعیت و همچنین ناموزونی توزیع خدمات 
در سطح مناطق شهری است. کمبود 

شهری نظیر  ونقلحمل یهارساختیز
شبکه بزرگراهی  نامناسب بودنپارکینگ، 

به دلیل عدم تناسب معابر با میزان جذب 
سطح استفاده شهروندان  بودن سفر و پایین
عمومی حاکی از  ونقلحملاز سیستم 

نامناسب شهر از حیث روان  نسبتاً وضعیت 
بودن است. از طرف دیگر، غلبه تفکر 

، تهران توسعه یهاطرحترافیکی محض در 
سایر جوانب کالبدی و  در نظرگیریبدون 

اجتماعی شهر، موجب معضلات عدیده 
شده افت کیفیت رفاه عمومی  ازجملهدیگر 
 .است

روان، مرفه، 
 مجهز و عادلانه

مطالعات ارتقا کیفیت سیمای 
 شهری )طراحی شهری(

عدم انطباق نقش و عملکرد معابر در 
 دسترسینظام 

عدم توجه به منفعت عمومی و  مطالعات سازمان فضایی
اختصاصی از  یهایبرداربهره

 عمومی شهری یهاعرصه

موضعی و  یهاطرحمطالعات 
 موضوعی

ضرورت ساماندهی و توسعه خدمات 
 شهری ونقلحمل

انداز جمعیت و مطالعات چشم
 تهرانکار و فعالیت در 

فعلی  یهارساختیزکمبود مسکن و 
نسبت به رشد جمعیت و رشد طبیعی 

 شهر

 12ناموزونی فزاینده توزیع خدمات در 
 منطقه مرکزی و جنوبی شهر

مطالعات جابجایی و 
های و شبکه ونقلحمل

 ارتباطی

میزان استفاده از  پایین بودن
 عمومی ونقلحمل

ترافیکی متعدد در  یهاگرهوجود 
 سطح شهر

بزرگراهی و پارکینگ و کمبود شبکه 
نیز عدم تناسب نظام شبکه دسترسی 
 و میزان جذب سفر در مناطق مختلف

انداز جمعیت و مطالعات چشم
 تهرانکار و فعالیت در 

کانون تمرکز اداری، سیاسی و 
 اقتصادی در کشور و منطقه

به دلیل تمرکز سیاسی، اداری و  تهران
اقتصادی، نقش پررنگی در کشور و منطقه 

مستعد مراکز  یهاپهنه، حالباایندارد. 
اقتصاد جهانی آن، دارای اغتشاش و 

فضایی  -پراکندگی نظام حرکتی و کالبدی
 -فضایی یهاتیظرفبوده و هنوز فاقد 

کالبدی مناسب در جهت پذیرش 
 شهرهایکلانعملکردهایی با خصلت 

 جهانی است.

مرکزیتی با 
عملکردهای ملی 

 و جهانی

 -فضایی یهاتیظرفناهمخوانی  مطالعات سازمان فضایی
 جهانی یهاخصلتکالبدی با 

موضعی و  یهاطرحمطالعات 
 موضوعی

اغتشاش و پراکندگی نظام حرکتی و 
های مستعد فضایی پهنه -کالبدی

 مراکز اقتصاد جهانی

 

 تدوین نقشه راهمرحله سوم: 

مبتنی بر چارچوب مبدأ وضعیت موجود  بر اساسانداز آینده مطلوب شهر تهران چشم تحققسوم، نقشه راه  مرحلهدر 

دارای ماهیت هنجاری  ،ها و مقاصدگامها و مقاصد کلیدی است. این شده که شامل گامانداز، تدوینگانه چشمارکان هفت

، متفاوت است. این گانهدر محورهای هفت انداز آینده مطلوباتصال وضعیت موجود به چشم مسیرها در بوده و تعداد آن

ها و طور تقدم و تأخر گام، تعدد و همینوضعیت موجود انداز آینده مطلوب ازدر مسیر نیل به چشممعناست که  به آن

 تواند متفاوت باشند.مقاصد بر حسب ماهیت محورها، می
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 ها و مقاصد کلیدیشامل گام تهرانانداز آینده مطلوب نقشه راه تحقق چشمتدوین  .2شکل 

 

 ازنظرها و مقاصد کلیدی که را، شامل گام تهرانانداز آینده مطلوب تدوین نقشه راه تحقق چشم 2بر این اساس، شکل 

نمونه، مسیر نیل به رکن چهارم مبنی بر امنیت و مقاومت  عنوانبهکند. ، ارائه میاندقرارگرفتهماهیت در سه دسته متمایز 

پذیری از این نظر است، با شناسایی تهدیدهای در برابر سوانح و مخاطرات از وضعیت موجود که گویای آسیب تهران

انی افزایی اجتماعی و سازمشود. سپس، توانمقصد )گام( نخست، آغاز می عنوانبهآوری های تابپذیری و فرصتآسیب

 تهرانآورسازی محیطی، مقصد )گام( دیگر دنبال نمودن است. تاب توجهقابلمقصد )گام( بعدی مسیر مذکور،  عنوانبه

روان، مرفه،  تهراننمونه دیگر، مسیر نیل به رکن ششم مبنی بر  عنوانبهامن و مقاوم در برابر سوانح و مخاطرات است. 

و ناموزونی خدمات پشتیبان کیفیت زندگی است، با تشریح  کفایتعدماز  مجهز و عادلانه، از وضعیت موجود که حاکی

ارتقا  متعاقباً شود. سپس، بسترسازی تحقق حقوق شهروندی و مقصد )گام( نخست، آغاز می عنوانبهحقوق شهروندی 

هستند. این مسیر، با مقصد )گام(  توجهقابلهای( بعدی مسیر مذکور، مقاصد )گام عنوانبهکیفیت زندگی به ترتیب 

 یابد.ادامه می ،دیگری تحت عنوان تدارک رفاه عمومی

 

 بحث

با  نگری، گویای آن است که پستهرانبا استناد به نمونه شهر  ،ریزی شهرینگری در برنامهکاربست رویکرد پس

ریزی که معادل وضعیت موجود شهر برنامه مبدأبه آن بازگشت از انداز آینده مطلوب در مرحله اول و سپس تدوین چشم

، تدوین نقشه راه برای تحقق متعاقباًو مرحله دوم  عنوانبهشناخت وضع موجود این فرآیند، با . شودانجام میاست، 

ها و مقاصد گامبندی دستهشود. دنبال می، در مرحله سوم کلیدی ها و مقاصدانداز آینده مطلوب بر اساس تعیین گامچشم

و  ماهیت ازنظرمتمایز بوده اما درون هر دسته  یکدیگرنسبت به  کهانداز آینده مطلوب، نقشه راه تحقق چشمیدی کل

تحقق تعریف و  است.پایانی انداز چشمدر خدمت دستیابی به  اندازهاییخرد چشمساز تبیین هستند، زمینه اولویت مشابه

این انداز آینده مطلوب خواهد بود. مداوم به سمت چشمدائمی و ، ناظر بر حرکت یکدیگرخرد به دنبال  اندازهایچشم

بینی( و سناریونویسی نیز نگری )پیشبا پیش حالدرعینریزی است که نگرانه به فرآیند برنامهمهم، ماحصل نگاه پس
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 قابل تحقق است: تدریجبه، لذی اندازخرد چشمسه  واسطهبه تهرانانداز آینده مطلوب ، چشمچنیناینهمراه است. 

 ها شهری آگاه نسبت به ماهیت وجودی خود با اشراف جامع به امکانات و محدودیت ،تهران: 1 اندازخرد چشم

 برای تثبیت و تعدیل

 اجتماعی و سازمانی  ازنظربرای خدمات زیربنایی و روبنایی، توانمند  ظرفیت سازشهری  ،تهران: 2 اندازخرد چشم

 جانبههمه توسعهو مستعد برای 

 آوری، مرفه از حیث کیفیت زندگی و انسجام و تاب ازنظرشهری شکوفا و پایدار  ،تهران: 3 اندازخرد چشم

 در سطح فراملی تأثیرگذار

 

 
 تهرانانداز آینده مطلوب تحقق چشم اندازهایخرد چشمتبیین  .3شکل 

 

 گیریتیجهن

بینی( با تمرکز بر تداوم روندهای نگری )پیشپژوهی، شامل پیشهای رایج در حوزه آیندهرویکردها و روشمتمایز با 

توسعه سناریو یا سناریوهای مختلف ناظر بر  واسطهبهسناریونویسی  طورهمینساز برای آینده محتمل و فعلی و زمینه

، با مسئله محورگرا و یک نگرش هنجاری، هدف درواقعیک رویکرد و  عنوانبهنگری های ممکن، پسآینده یا آینده

ای مجموعه عنوانبه انداز سازیچشمدارد. بر این اساس،  سروکارانداز آینده مطلوب و نحوه دسترسی به آن، چشم

از  ، مشتمل بر اهداف مورد آرزو یا خواستموردقبولکننده سناریوی ارجح و مشترک از انتظارات نسبت به آینده که فراهم

و با نگاه به عقب از آینده به حال،  متعاقباً. باشدنگری میریزی است، بخشی اساسی از رویکرد پسسوی مخاطب برنامه

نگری نسبت به وضعیت موجود و روندهای فعلی نیز همراه انداز آینده مطلوب که با پیشمسیر و نقشه راه تحقق چشم

شود. گام در سایه تعریف نقاط عطف و مقاصد کلیدی است، تدوین میبهکننده حرکتی گام، فراهمحالدرعینبوده و 

آتی و مطلوب جایگزین که ناظر بر چیستی و چگونگی تحقق وضعیت  هایحلراهبنابراین، جستجوی مسیر و توجه به 

 آید.می حساببهنگری مقاصد مرتبط با آن است، بخش اساسی دیگر از فرآیند پس

انداز آینده مطلوب در مرحله اول، به زمان حال بازگشته و با شناخت وضعیت شدن چشم، پس از مشخص چنیناین
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کننده و مقاصد کلیدی های تعیینمرحله دوم، به تدوین نقشه راه شامل گام عنوانبه شدهتدوینانداز موجود نسبت به چشم

انداز مطلوب نهایی است، ستیابی به چشمد راستایدر  اندازهاییخرد چشمکننده ، فراهمحالدرعیندر مرحله سوم که 

متخصص از نوع  ماهیتاً  تهران کهانداز شهر نگری در خدمت چشمپسرویکرد شود. بر این اساس، در کاربست پرداخته می

به  1405در افق  تهرانانداز آینده مطلوب سیاستی آینده دنبال گردید، از چشم پیشنهادهاینی بر تحلیل فنی تمب ،محور

گانه توسعه در قالب ارکان هفت اندازچشمهای نگاه به عقب صورت پذیرفت. آرمان 1385وضعیت موجود در سال  مبدأ

، «اسلامی -مندی ایرانیاصالت و هویت»قرار گرفت. این ارکان،  مداقهانداز آینده مطلوب، مورد چشم عنوانبه

، «امنیت و مقاومت در برابر سوانح و مخاطرات»، «سرسبزی، زیبایی و سرزندگی»، «، هوشمندی و جهانیپایگیدانش»

مرکزیتی با عملکردهای ملی »و « روان، مرفه، مجهز و عادلانه»، «پایداری و انسجام ساختار سکونت، فعالیت و فراغت»

، مشتمل تهرانباشند. شناخت وضعیت موجود ذیل ارکان مذکور، با تحلیل محتوای کیفی سند طرح جامع می« و جهانی

 جلد یا محور اصلی مطالعاتی، انجام گردید. 11بر 

دارای  عموماًاست که آن این شناخت، ماحصل واکاوی مصادیق نمونه مندرج در سند با استناد به محتوای پشتیبان 

های کارکردی گسترده شهر زمینه برای بروز نابسامانی نامناسب بودنحاکی از  عمدتاًفضایی بوده و  -ماهیت کالبدی

گیرند، ماهیت در سه دسته متمایز قرار می ازنظرها و مقاصد کلیدی که با تعیین گامنقشه راه ، تدوین متعاقباًدند. بو تهران

 مسیردر  گرا و ناظر بر حل مسئله برخوردارند،که همگی از ماهیتی هنجاری، هدف ها و مقاصدگامدنبال گردید. تعدد این 

انداز آینده بر این اساس، چشم ، متفاوت است.گانهدر محورهای هفت انداز آینده مطلوباتصال وضعیت موجود به چشم

شهری آگاه نسبت به ماهیت وجودی خود با اشراف جامع به امکانات و  ،تهران» اندازخرد چشماز مسیر سه  تهرانمطلوب 

اجتماعی  ازنظربرای خدمات زیربنایی و روبنایی، توانمند  ظرفیت ساز شهری ،تهران»، «ها برای تثبیت و تعدیلمحدودیت

آوری، مرفه از حیث انسجام و تاب ازنظرشهری شکوفا و پایدار  ،تهران»و « جانبههمه توسعهو سازمانی و مستعد برای 

نگری پیش واسطهبهو مقاصد مذکور  اندازهاچشمقابل تحقق خواهد بود.  ،«فراملی سطحدر  تأثیرگذارکیفیت زندگی و 

در مسیر تدریجی و مداوم دائمی  رویکردی عنوانبهنگری مبنایی برای پس در حکمتوانند نسبت به وضعیت موجود، می

این مهم، . است تکمیلیهای مرتبط ساز انجام پژوهشدر نظر گرفته شوند که خود زمینه ،انداز آینده مطلوبتحقق چشم

 برانگیزچالشناپایداری و تغییرپذیری شرایط،  دلیلانداز آینده مطلوب نهایی به ایطی که دستیابی به چشمدر شر ویژهبه

، حالدرعین. باشدمیبوده، با دشواری، عدم اطمینان یا ابهام همراه و مواجه است، بسیار حائز اهمیت و راهگشا 

و با هدف  متخصص محورنگری تمایز یا تکمیل پسنگری مشارکتی و تعاملی نیز در رویکردهای پس کارگیریبه

در  طالعهجدی برای م موضوعیاثربخشی و کارآمدی آن، ریزی شهری همراه با ارتقاء به فرآیند برنامه مشروعیت بخشی

 .خواهد بوددر این زمینه تحقیقات آتی 
 

 ی مال یحام

 این اثر حامی مالی نداشته است.

 

 سهم نویسندگان در پژوهش

 .های انجام پژوهش سهم برابر داشتندنویسندگان در تمام مراحل و بخش
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 تقدیر و تشکر 

ت را انجام لاویژه کسانی که کار ارزیابی کیفیت مقا نویسندگان از همه کسانی که در انجام این پژوهش به ما یاری رساندند، به 

 .نماینددادند، تشکر و قدردانی می
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