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ABSTRACT  Article Info 
 

Housing is recognized as a basic human right in the constitutions 

and declarations of many countries, with various policies 

addressing this need. In Iran, housing policy initiatives began 

with the Third Development Plan and were reinforced after the 

Revolution when housing became a constitutional right. 

However, housing provision remains a challenge. Therefore, it is 

crucial to examine Iran's housing policies over time and compare 

them with global strategies. This study uses library-based data 

collection to examine Iranian housing policies through historical-

comparative content analysis. It explores how the goals and 

content of housing policies have evolved from the Revolution to 

2021 and identifies which global housing approaches were 

adopted in each period. A public-policy content analysis 

framework was selected, focusing on objectives, tools, and key 

institutions. Major policy documents from each period were 

analyzed within this framework to identify the global approach 

applied in each phase. The findings indicate that Iran’s housing 

policies throughout the analyzed period largely aligned with 

global approaches used until the early 1980s, with a focus on 

social objectives, shifting to economic goals thereafter. 

Correspondingly, the tools utilized predominantly included 

special concessions and loans, regulatory delegation, command-

based laws, financial support for stakeholders, and direct 

provision of goods. The pivotal role of the Ministry of Housing 

and Urban Development has led to the dominance of 

administrative agencies as the main implementing bodies, with 

citizens emerging as a secondary group of stakeholders, 

particularly in light of the increasing importance of public 

participation in policies. 
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Extended Abstract 

Introduction 
Housing is a fundamental human right 

emphasized in declarations and 

constitutional laws of various countries. 

Despite numerous policies addressing 

housing issues, the results indicate that 

while these policies have alleviated 

problems for low-income groups, they have 

never fully resolved the issue of inadequate 

housing. 

In Iran, the housing problem dates back to 

the 1960s when land reform laws were 

introduced. Consequently, housing 

policymaking began with the Third 

Development Plan and continued after the 

Islamic Revolution with the adoption of the 

Constitution, which recognized housing as 

a universal right. However, despite these 

policies and legislations during the Islamic 

Revolution era, apart from some 

improvements for low-income groups in the 

first decade, the remaining housing 

programs and policies, despite incurring 

significant costs, failed to provide low-

income groups with adequate housing 

effectively. Thus, housing remains a 

persistent issue in Iran, with a substantial 

gap between supply and demand. Given the 

importance of learning from the past for 

future planning, it is crucial to analyze past 

housing policies to devise appropriate 

strategies moving forward. Accordingly, 

this study aims to analyze Iran’s housing 

policies from the Islamic Revolution to 

2021, comparing the objectives and content 

of these policies including tools and 

organizations within the framework of all 

legislative inputs (development programs, 

laws, and resolutions). 

 

Methodology 
This study is applied research employing a 

descriptive-analytical approach. Following 

a qualitative methodology within an 

interpretive paradigm, the research utilizes 

a historical-deductive content analysis 

method. The required data were collected 

through a documentary approach, using 

laws, resolutions, development programs, 

and bylaws issued by official institutions 

such as the Parliament, the Cabinet, and the 

Supreme Council of Architecture and 

Urban Planning of Iran within the study 

period from the Islamic Revolution (1979) 

to 2021. The detailed categories extracted 

from the documents of each period were 

organized into broader categories defined 

by the theoretical framework of this 

research. This framework analyzed policies 

based on their objectives, tools, and 

implementing actors. Subsequently, the 

relevant framework for each document was 

established. 

 

Results and discussion 
The analysis of housing policies over six 

policymaking periods since the Islamic 

Revolution reveals that, except for the fifth 

period (Ahmadinejad’s administration), 

which introduced a resolution related to 

empowerment, other periods predominantly 

focused on social housing, land-services 

provisions, and loan issuance. From the 

third period onward (the Reconstruction era 

and beyond), in addition to conventional 

financial policies (such as granting loans), 

incentives like tax exemptions and 

subsidies were introduced to facilitate 

housing for low-income groups through 

rentals or homeownership. Rent control, 

land banking, and urban renewal policies 

were limited to the first and second periods. 

Overall, the housing policies implemented 

since the Islamic Revolution primarily 

reflect global policies prevailing before the 

1980s, with only one exception, a 

resolution addressing empowerment, 

aligning with global trends from the early 

1980s. 

The objectives of housing policies during 

this era predominantly aligned with social 

policy goals, followed by economic goals. 

However, some laws, such as the first to 

sixth development plans and those 

concerning abandoned urban and rural 

lands, also incorporated political objectives, 

emphasizing institutions and housing 

management. 

Findings suggest that informational tools, 

including public awareness campaigns and 

research centers, were minimally utilized to 

achieve policy objectives. While some 

development programs and regulations 

highlighted advisory roles, the most 

commonly used tools were special 

incentives and loans, followed by 

command-and-control regulations, financial 



 

 

 

 

support for beneficiaries, and direct 

provision of goods and services. 

Regarding the organizations involved, 

administrative agencies were identified as 

the primary actors due to the significant 

roles played by the Ministry of Roads and 

Urban Development and its affiliated 

departments in land provision, housing 

planning, and management. Additionally, 

the crucial role of banks in providing 

financial resources and housing loans was 

emphasized. Given that many policies 

assigned part of the execution 

responsibilities to citizens, they emerged as 

key stakeholders in housing policy 

implementation alongside administrative 

agents. 
 

Conclusion 

Despite six periods of housing 

policymaking since the Islamic Revolution, 

there has been little change in the content 

and objectives of these policies. A 

comparison with global trends indicates that 

Iran’s policies have largely reflected pre-

1980s global approaches, except for a 

single resolution on empowerment 

introduced during the fifth period. The 

objectives of housing policies have 

predominantly aligned with social and 

economic goals, occasionally addressing 

political aims.Based on the analysis and 

identified shortcomings, the following 

overarching recommendations can be made 

for housing policies: 

 Emphasizing the adoption of more recent 

global housing policies and approaches 

introduced after the 1980s, with a particular 

focus on empowering residents. 

 Strengthening the role of citizens in 

policy implementation, especially 

considering their ownership in worn-out 

urban textures. 

 Involving the judiciary as a key institution 

in policy execution, given the significance 

and enforcement of command-and-control 

laws and the need for proper oversight. 

 Incorporating cultural objectives into 

housing policies, particularly since the fifth 

period, which emphasized revitalizing 

deteriorated areas and adhering to Iranian-

Islamic urban planning principles. 
 Enhancing the use of informational tools, 

especially leveraging specialized 

commissions within policies to identify 

gaps and address needs effectively. 
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 واژگان کلیدی:
 مسکن، 

 ،یعموم استیس

 مسکن،  استیس 

  ،یخیتار لیتحل

 .رانیا

 

مختلف مورد  یکشورها یاساس نیو قوان هاهیانیها در بانسان یاز حقوق اساس یکیعنوان مسکن به

مسکن از  یگذاراستیس رانیشده است. در ارابطه مطرح نیدر ا یمختلف یهااستیقرارگرفته و س دیتأک

عنوان حق به نشدن مسکو مطرح یقانون اساس بیآغازشده و بعد از انقلاب با تصو یبرنامه سوم عمران

مشکل مطرح است.  کیعنوان همچنان به رانیمسکن در ا نیتأم وجودنیاست. باا افتهیادامه  ،یهمگان

 یجهان یهایآن با استراتژ اسیاز گذشته تاکنون و ق رانیمسکن ا یهااستیس لیاساس تحل نیبر هم

 یهااستیس لیحلرابطه پژوهش حاضر باهدف ت نیاست. در هم یضرور گر،یکدیمسکن و  نیتأم

 شدهیگردآور یاها با روش کتابخانهو داده نیتدو یاسیق-یخیتار یمحتوا لیبا روش تحل رانیمسکن ا

مسکن از زمان انقلاب تا  یهااستیپرسش است که محتوا و اهداف س نیبه ا ییو به دنبال پاسخگو

مسکن مورداستفاده  نیتأم ینجها یکردهایاز رو کیداشته و در هر دوره کدام یراتییچه تغ 1۴۰۰سال 

 یمحتوا لیاز تحل یمحتوا، چارچوب لیدر تحل یاسیق کردیرو یرابطه بر مبنا نیقرارگرفته است؟ در هم

انتخاب و اسناد فرادست مسکن هر دوره بر  ریدرگ یبر اهداف، ابزارها و نهادها یمبتن یعموم-استیس

 نییمورداستفاده هر دوره تع یجهان کردیرو تیو در نها لیتحل یاساس مقولات کلان چارچوب انتخاب

بر  یعمدتاً مبتن لیدر دوره تحل رانیمسکن ا یهااستیکه س دهدیپژوهش نشان م جی. نتادیگرد

 یازآن اقتصادو پس یبا اهداف اجتماع یلادیم 1۹۸۰دهه  لیمورداستفاده تا اوا یجهان یکردهایرو

 ضیها، تفوو وام ژهیو ازاتیعمدتاً شامل امت زیمورداستفاده ن یراستا ابزارها نیبوده است. در هم

رابطه  نیکالا بوده است. در هم میو ارائه مستق نفعیذ یهاگروه یمال تیحما ،یفرمانده نیمقررات، قوان

عمدتاً  ریدرگ یباعث شده که نهادها هااستیدر س یوزارت مسکن و شهرساز کنندهنیینقش تع

عنوان شهروندان به ها،استیمشارکت در س تیبا توجه به اهم زینازآن باشند و پس یکارگزاران ادار

 مطرح شوند. ریدرگ یگروه از نهادها نیدوم
 

انقلاب  یروزیاز دوران پ رانیمسکن ا یهااستیس یخیتار لیتحل(. 1۴۰3. )محمود ،یمحمد و ، احمدیوندیشاه ؛، افسانهیورنوسفادران یطالب استناد:

 .1۹-۴۰(، ۴) 12، ریزی شهریهای جغرافیای برنامهپژوهش. 1۴۰۰تا سال  یاسلام
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 مقدمه
درآمد با مشکل اقشار کم یآن برا تأمینجهان در  یکشورها یکه تمام است یحقوق انسان نیتریاز اساس یکیمسکن 

 یهااستیاز س نحل مشکل مسک یبرا یافتگیتوسعه و هر سطح تیجمع زانیمختلف با هر م یهامواجه هستند. دولت

 هااستیدهنده آن است که سنشان جیاما نتا .(Kemeny, 2001:65; Dolimg, 1997: 7-8) اندکردهمتفاوت استفاده 

 .(Gilbert, 2014: 253)کند و تنها به بهبود وضعیت کمک کرده است کامل حل  صورتبهنتوانسته مشکل مسکن را 

به شهرها و به انییکه باعث مهاجرت روستا گرددیبرم یو قانون اصلاحات ارض ۴۰به دهه  رانیمشکل مسکن در ا

با  13۴1. در سال افتیگسترش  ینینشهیبه مسکن مناسب، حاش نیمهاجر یعدم دسترس لیبه دل و تهران شد ژهیو

مشکل  نیحل ا یبرا ییهااستیشد و س گرفتهبخش جداگانه در نظر  کیعنوان مسکن به ،یبرنامه سوم عمران بیتصو

شدند، اما  لیراستا تشک نیدر ا زین ییهاو سازمان افتیادامه  زین گرید یعمران یهادر برنامه هااستیس نیمطرح شد. ا

در  دیدوران جد، انقلاب یروزی(. با پ13۹۹ ان،ی)مراد درآمد را حل کنندنتوانستند مشکل مسکن اقشار کم هااستیس نیا

در قانون  یحق اساس کی عنوانبهو مسکن  دیآغاز گرد ،استاز عناصر آن  یکیکه مسکن  یاجتماع گذاریسیاست

 انییروستا ژهیوبه ازمندیافراد ن تیبا اولو آن ییجراا نهیزم یسازمطرح و دولت موظف به فراهم (۴3 و 31اصول ) یاساس

مسکن  تأمیندولت در  نقشدهنده که نشان یاصول کلاین  بر اساس(. 21-23: 13۹۷ ،یو کوه یو کارگران شد )فتح

 ،یاسلام یو مصوبات مجلس شورا نیتوسعه و قوان یهامسکن در برنامه هاییاستساست،  یحق اجتماع عنوانبه

 قرار گرفت. مد نظرنگهبان  یو شورا رانیوزئتیه

بهبود  جزبه ،هاو هزینه بالای سیاست انقلاب در دورانمسکن  یبرا شدهگرفتهدر نظر  نیقوان و هااستیس باوجود

درآمدها از حق خود را نداشتند نمودن کم اربرخورد درلازم  ی، کارآمدهااستیس ریسا ؛دهه اولدر  درآمدوضعیت اقشار کم

شاخص  بررسی نهیزم نیوجود دارد. در ا موردتقاضامسکن موجود و  نیب یادی( و همچنان شکاف ز1: 13۹۰ ،ی)اطهار

 (13۵۵-13۹۵ ران،ی)مرکز آمار ا 13۹۵در سال  1.۰۵۹به  13۵۵در سال  1.2۶۴از  و رسیدن آن یخانوار در واحد مسکون

شاخص در سال  نیا تیوضعدهنده بهبود ، نشانرسدیم 1.1۹۵به  13۹۵در سال  یخال یهابا احتساب نرخ خانه که

و  یعرضه و تقاضا است )عابد انیشکاف م به عبارتیو استاندار حد با وجود فاصله از  13۵۵ سال نسبت به 13۹۵

هر  متیدهنده آن است که قنشان رانیمسکن ا متیق شیروند افزا هب ینگاه ،نی(. علاوه بر ا۵2: 13۹۹ همکاران

 ران،ی)مرکز آمار ا افتهیشیافزابرابر  2۷۰حدود  13۹۹تا  13۷2 هایسال رنمونه د یمسکن در شهرها یربنایمترمربع ز

-13۹۵ ران،یاست )مرکز آمار ا دهیرس 13۹۵در سال  ۶۰.۴۷به  13۵۵در سال  ۷۶.13 مسکن از تی( و نرخ مالک1۴۰1

 مسئلهو  محدوددر دوران انقلاب به مسکن  درآمدماقشار ک یآن است که دسترس یبه معنا هاگزاره نیا ریتفس(. 13۵۵

 یهااستیسدر حال حاضر به وضعیت بحرانی رسیده است. به عبارتی،  آغازشدهمسکن که از دوران مدرن پهلوی دوم 

درآمد به مسکن را حل اقشار کم یتنها مشکل دسترسنه ،یدارهینظام سرما ریتحت تأث ژهیوقلاب، بهنا پس ازمسکن 

 ن،یبه بازار زم هیروند موجب هجوم سرما نیکرده است. ا فیرا تضع یآن، منافع عموم کالایی شدن دینکرده، بلکه با تشد

 .درآمد وارد کرده استفشار را بر اقشار کم نیشتریشده که ب یاجتماع یهانهیهز شیو افزا جدایی گزینی ،ینینشهیحاش

 گذشته یهااستیس دیبا ،های مسکن ایران و اهمیت گذشته در آیندهتوان با توجه به عدم توفیق سیاستدر مجموع می

 لیچارچوب تحل یبرمبنا نهیزم نیدر ا شدهانجام یهاپژوهش یکرد. بررس یزیربرنامهو بر اساس آن  ییرا شناسا مسکن

با  یکینزد طو علت ارتبا فیمرتبط با توص یهادهد که پژوهشینشان م( امدیعلت و پ ف،ی)توص یعموم استیس

 یبندجمعاست که  ذکرقابلپژوهش در زمینه علت  ۷پژوهش در زمینه توصیف و  2در این رابطه  پژوهش حاضر دارد.



 21                      ... یانقلاب اسلام یروزیاز دوران پ رانیمسکن ا یهااستیس یخیتار لیتحل/  همکاران و یورنوسفادران یطالب

 

 

 

کشورها بوده  ریبا سا رانیمسکن ا یهااستیس سهیبر مقا تأکید فیتوص یهاکه در پژوهشآن است  دهندهنشانها آن

 رینظ استیچند س ای کیبر  تأکید ای زیعلت ن یها. در پژوهش(13۹۶زاده، وزیری ؛13۹۹است )سجادی و همکاران، 

 یهابرنامه رینظ یدرونداد قانون کیبر  تأکید ای(، 1۴۰۰ زاده،یحاج ؛13۸1 ،یمسکن )صالح یو تعاون نیزم استیس

(، 13۹۹و همکاران،  یها )امجدچند دوره نه همه دوره ایدو  سهیبر مقا تأکید ای(، 13۹1و همکاران،  یتوسعه )پورمحمد

دروندادها و  سهیبر مقا تأکید ای( 1۴۰۰و همکاران،  یعیمسکن )شف استیس ابژه رینظ یجنبه درونداد قانون کیبر  تأکید ای

 سهیها به مقااز پژوهش کیچی( بوده و ه13۹۸ ،یغفار یو امام یبیهزارجر ؛1۴۰۰بروندادها )برادران و همکاران، 

نپرداخته  یقانون یدروندادها یبعد از انقلاب در قالب تمام یهادوره یدر تمام ،رانیمسکن تنها در ا استیس یمحتوا

( تمامی 1آن است و بر همین اساس پژوهش حل که همان شکاف پژوهشی است که پژوهش حاضر به دنبال  ؛است

های مسکن( را برای تحلیل های توسعه، قوانین و مصوبه( تمامی دروندادهای قانونی )برنامه2های بعد از انقلاب دوره

است که اهداف و  سؤال نیاساس پژوهش حاضر به دنبال پاسخ به ا نیا بر است. در نظر گرفتههای مسکن سیاست

از دوران  کیداشته و در هر  یو تحولات رییچه تغ 1۴۰۰انقلاب تا سال  یروزیمسکن از زمان پ یهااستیس یمحتوا

با  است؟ قرارگرفته مورداستفادهمسکن  گذاریسیاستدر  یجهان یکردهایاز رو کیکدام رانیمسکن در ا گذاریسیاست

 .گرددیفراهم م یآت یهااهداف و ابزارها در پژوهش نیا یبر مبنا امدهایپ یابیارز یبرا نهیمپاسخ پرسش، ز افتنی

 

 مبانی نظری

دولت در رابطه با ها و اهداف اقدامات، بیانیهکه همان  آیندمی به شمارهای عمومی های مسکن از نوع سیاستسیاست

 جز هدف 3و دارای  (Smith & Larimer, 2013های اجرایی و شرح رویدادها )موضوعات مشخص و دربردارنده گام

)تغییرات حاصل از اجرای  و اثر (کنندکه افراد از طریق آن به هدف دست پیدا می راهی) ، محتوا(مقصد سیاست عمومی)

شناسایی هر یک از اجزا )هدف، محتوا و اثر( در یک سیاست،  منظوربه (.2: 13۹۴زاده، )الوانی و شریف است سیاست(

سازی برای درک و واکنش صحیح ها که هدف آن زمینهنتایج این تحلیل شود.مفهوم تحلیل سیاست عمومی مطرح می

قبلی را ارزیابی،  های موجود وتواند سیاست( میDunn, 2018:56است ) گذاریسیاستدر قبال مشکلات برای بهبود 

در . (segal, 2007: 125)ها مطرح سازد ای آن جایگزین برای سیاستنهای اجتماعی را تشریح و برمبمشکلات و پدیده

 ترینمهماست که از  شدهارائه یمختلف یلیتحل یهاحوزه مسکن، چارچوب یعموم یهااستیس لیتحل یبراهمین رابطه 

 ان،یم نیاشاره کرد. در ا یو استدلال یتعامل ،یندیفرآ ،یمشارکت ،یامشاوره ،یمنطق یهابه چارچوب توانیها مآن

 شینما ،گذاریسیاست لیتحل یشامل سه جزء اصل ست،پژوهش حاضر ا ینظر یپارسونز که مبنا یلیچارچوب تحل

 :اندیگرید یهاشامل بخش زیاجزا ن نیاست که هر کدام از ا گذاریسیاست یبرا لیو تحل یابیو ارز استیس

  شامل تعیین سیاست و محتوای سیاست گذاریسیاستتحلیل 

  :لهئو اثر سیاست بر مس خلاف جهت اهدافچگونگی قرارگیری سیاست  بر تأکیدنمایش سیاست و ارزیابی 

  (13۸۵)پارسونز،  گذاریسیاستشامل حمایت از سیاست و اطلاعات برای  گذاریسیاستتحلیل برای. 
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 (۹۰: 13۸۵)پارسونز،   منبع:، هاانواع تحلیل سیاست .1شکل 

 

های دیگری نیز وجود دارد برای مثال در این رابطه دای بر تحلیل تأثیر نیروهای در ارتباط با این مفهوم دیدگاه

های عمومی؛ تحلیل تأثیر فرآیندهای سیاسی و ترتیبات نهادی مختلف اجتماعی، اقتصادی و سیاسی بر محتوای سیاست

 ,Dyeکند )می تأکیدناخواسته سیاست عمومی بر جامعه  یابر سیاست عمومی و همچنین ارزیابی پیامدهای خواسته 

 دارد. اشارهها و پیامدها دای در تحلیل سیاست عمومی بر سه حوزه توصیف، علت درواقع(. 2002:4

 گیرد که انجام ندهددهد یا تصمیم میتوصیف: تشریح کاری که دولت انجام می. 

 تدوین و تصویب سیاست به گونه کنونی آنهای سیاست عمومی و دلایل صورت کننده: تعیینعلت 

 (.1۶: 13۹3کی، های عمومی )دیپکپیامدها: تعیین اثرات سیاست 

تحلیل محتوای سیاست از  ،راه مختلف ۶بر این اساس و با توجه به چارچوب تحلیل انتخابی )چارچوب پارسونز(، از بین 

 :استبه شرح زیر این محتوا شامل اهداف، ابزارهای دستیابی به اهداف و بازیگران اجرای سیاست  که دشواستفاده می
 :اهداف 

. یکی از این رویکردها، وجود دارد رویکردهای مختلفی، های مسکنبندی اهداف در سیاستدر ارتباط با طبقه

خو، )آراسته استسیاسی، فرهنگی، اقتصادی و اجتماعی  نوع ۴ شاملبندی اهداف بر اساس نوع سیاست عمومی طبقه

های ای از سیاستعنوان گونهاجتماعی و اشتغال به تأمینمسکن در کنار آموزش، سلامت،  عموماًالبته (. 3۹۹: 13۷۰

 باهای اجتماعی را کمکمختلف،  های رفاهیدولت کهییازآنجا(. اما Alcock et al, 2000:2) آیدمی به شماراجتماعی 

کنند ستون متزلزل دولت رفاه یاد می عنوانبهو از مسکن  تعریفبهداشتی، و آموزش  یهامراقبتسه رکن بازنشستگی، 

پذیرند و در برخی کشورها با آن کالای رفاهی می عنوانبهمسکن را در برخی از کشورها با دولت رفاه  به عبارتیو 

توان گفت انواع مختلفی از (، میSanga, 2020: 136کنند )رکن دیگر برخورد می 3اوت از رکن چهارم و متف عنوانبه

 بندی اهداف بر طبق آن انجام گیرد.تواند طبقهشود که میگفته در ارتباط با آن تعریف میهای پیشسیاست

 :ابزارهای دستیابی به اهداف در سیاست عمومی 

از این  یکی درهای مختلفی وجود دارد. بندیدر ارتباط با ابزارهای دستیابی به اهداف در سیاست عمومی طبقه

 .است مدنظرهای رسمی ابزار اطلاعات، قدرت قانونی، منابع مالی و سازمان ۴ها، بندیطبقه

 و مراکز پژوهشی های تخصصیسیونیآوری اطلاعات، توصیه و مشاوره، تبلیغات، کماطلاعات: جمع. 1

 ایهای مشاورهقدرت قانونی: قوانین فرماندهی و کنترل، خودتنظیمی، استانداردها و مقررات، کمیته. 2

 نفعهای ذیالزحمه، مالیات، حمایت مالی از گروهمنابع مالی: امتیازات و وام، پرداخت حق. 3

 .(Howlett, 2011ایجاد بازار، بازسازماندهی دولت )های داوطلب، کالا، خانواده، جامعه و سازمان تأمینسازمان: . ۴

 :بازیگران اجرای سیاست 

شوند با یکدیگر ای که در آن اجرا می، جامعه هدف و همچنین زمینهزمانمدتها از حیث که سیاستبا توجه به آن

بندی در این رابطه در یک طبقه(. 2۰۵: 13۹3پور، تفاوت دارند، بازیگران دخیل در اجرای سیاست نیز متفاوت هستند )قلی
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نفوذ و شهروندان و های ذیقضاییه(، گروه قوهگذاران، دستگاه قضایی )گروه کارگزاران اداری )قوه مجریه(، قانون ۵به 

 (.۷۰-۷2: 13۹۴محمدی، شود )ملکنهادهای مدنی اشاره می
 

ت     س اس    وم 

ا دا 

تد ی  ا را

ت  یه   ت     ت   ر ن ر  ا  
ا ت ا    ا ت اد    س اس   ر 
م توا  س اس    وم 

ت   ر ترت  ات نهاد ا  م ت     
 ر یند ا  س اس   ر س اس  

  وم 

ار یا     امد ا   واسته 
یا نا واسته س اس   ا  
  وم   ر  ام ه

تو      امد   

ت     ت     س اس 

ت     س اس   گ ار  ت      را  س اس  گ ار 

ت     م توا  س اس  ار یا   س اس 
ا   ات  را  
س اس  گ ار 

  ای  ا  
س اس 

 گونگ    رای    ه مو      
 را   ه  س  سا ته  دن 

س اس 

تو     ا  ی  س اس   ا    
 گونگ  توس ه  ن در  م نه 
س اس   ا    ش   

  

 نا ر  ار و  ت             

م توا
ا  ار ا

سا مان  ا

 ر نگ 

 هر ندان   ن و اندستگاه   ای  انون  گ اران ارگ اران ادار 

سا مانمنا   ما   درت  انون ا   ات

ا ت اد س اس ا ت ا  

 مسکن در پژوهشچارچوب تحلیل محتوای سیاست  .2شکل 

 

 مسکن در جهان: گذاریسیاست 

 1۹۷۰جنگ جهانی دوم تا اوایل دهه از  دوره شامل 3در که  شدهمطرح در زمینه مسکن های مختلفیدر جهان سیاست

برخی از  ،است. علاوه بر این بندیطبقهقابلتاکنون  .م 1۹۸۰ دهه و اواسط .م 1۹۸۰تا اوایل دهه  1۹۷2م، از سال 

 .است شدهتعریفها سایر سیاست با عنوانکه  شدهاستفادهها های مختلف در امتداد سایر سیاستها در دورهسیاست
 

 مسکن در جهان گذاریسیاست. 1جدول 

 منابع مشخصات سیاست دوره

ه 
ده

ل 
وای

تا ا
م 

دو
ی 

هان
 ج

گ
جن

1۹
۷۰

 
ی

لاد
می

 

ی
هر

 ش
ی

ساز
نو

 
مناطق  یسازپاکحفظ، تعمیر، بهبود، بازسازی، یا  از طریقارتقای استانداردهای زندگی 

قانون )جدید،  ساختمانها و بنای ساختمان تخریب ،محل دیگر به، انتقال ساکنان شدهساخته
: 1۹۵۴مناطق و جایگزینی با مساکن عمومی و قانون  یسازپاک وامریکا: توسعه مجدد  1۹۴۹

ها تخریب و مساکن عمومی ساختمان، لدر عم کههای نامرغوب نوسازی و بازسازی ساختمان
 (جایگزین شد

Priemus & Metselaar, 

1993, Campkin, 2013, 

Hoffman, 2008 

ره
جا

ل ا
نتر

ک
 

در  شدهاستفادهپاریس در زمان بروز بلایای طبیعی و مصنوع،  ل ودر پرتغا یریکارگبه
 باجنگ جهانی دوم برای محافظت از مستأجر در برابر مشکلات در کشورهای درگیر جنگ 

های یا محدودیت اجارهتوسط دولت و تعیین  مستأجرانمحدود کردن قراردادهای مالکان و 
بها به یک افزایش اجاره اتکای :نسل دوم، بهاافزایش اجارهعدم امکان ، نسل اول: اجارهافزایش 

 ستأجرمو ممنوع بودن اخراج  شاخص اقتصادی

Willis, 1950, Hubert, 

2003, Basu & 

Emerson, 1998, 

Hilber & Schöni, 

2022 

ن 
سک

م

عی
ما

جت
ا

 

درآمد، اغلب خانوارهای کم ژهیوبهبرای برآوردن نیازهای خانوارهای با نیاز بیشتر  شدهساخته
غیردولتی یا از طریق مداخلات دولت، اغلب با اجاره کمتر بازار،  یهاسازمانتوسط  شدهساخته

 متمایز در نحوه تخصیص مسکن

UN-Habitat, 2011, 

Bah et al, 2018, 

Kromhout & Ham, 

2012 

ل 
سا

1۹
۷2

 
ه 

ده
ل 

وای
ا ا

ت
1۹

۸۰
 

ی
لاد

می
 

ین
زم

- ت
دما

خ
 

تا سطح بالای « شدهطرح بررسی»سطح حداقلی  ازها با زیرساختملکی یا استیجاری  زمین
با امکانات رفاهی و دسترسی به خدمات با این فرض که قیمت بالای زمین و « مسکن اصلی»

 سازددشوار می دسترسی به زمین را برای خانوارها، سازیگیرانه آمادهمعیارهای سخت

1۴۰1مطالعات زیربنایی،   
Pugh, 1994, UN-

Habitat, 2012, 

Siwawa, 2018 

ت 
یفی

 ک
ی

تقا
ار

ت
کون

س
 

های مشارکت گروه بافرآیند مداخله در ساختار فیزیکی، اجتماعی، اقتصادی و حقوقی سکونتگاه 
مؤثرترین راه بهبود مسکن ، هابا دو فعالیت امنیت تصدی و بهبود دسترسی به زیرساختمختلف 

درآمد برای داشتن ، کمک به تحقق تدریجی حق خانوارهای کمرها خانواو شرایط زندگی میلیون
مسکن مناسب، جزء اصلی استراتژی مسکن سازمان ملل  ژهیوبهاستانداردهای مناسب زندگی و 

 هبیتات-متحد

UNDP, 2008, 

Andavarapu & 

Edelman, 2013: 187, 

Bah et al, 2018 
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ه 
ده

ط 
اس

او
1۹

۸۰
 

ون
کن

تا
ی 
ساز

ند
انم

تو
 

مسکن با توانمندسازی سایر  تأمینامکان سازی فراهمو مستقیم  تأمینکنار کشیدن حکومت از 
 تأمینطرف تقاضا )توسعه حقوق مالکیت،  یهاابزار رفع محدودیت 3ابزار شامل  ۷با  فعالان

سازی های سمت عرضه )فراهمابزار رفع محدودیت 3ها( و یارانه منطقی سازی، مالی وام
سازی صنعت ساختمان( و توسعه زمین و مسکن و بهینه یگذارقانونزیرساخت توسعه زمین، 

 توسعه چارچوب نهادی مدیریت مسکن

1۴۰1مطالعات زیربنایی،   
Pugh, 1994, Council 

of Europe, 2008 

ت
اس

سی
ر 

سای
 ها

ین
زم

ت 
اس

سی
 

دولت در مورد مالکیت و سیاست دولت در مورد کنترل، تخصیص و استفاده از زمین یا سیاست 
از  میرمستقیاز طریق قدرت مالکیت، خرید و سلب مالکیت و غ مستقیمکنترل  با کاربری زمین

در قالب بانکداری زمین یا سلب مالکیت  استیطریق نظارت و مالیات، یا تعریف این س
بر  یرگذاریریزی تنظیمی برای تأثخصوصی، اجاره عمومی زمین، تصرف ارزش زمین، برنامه

های های عمومی و تعدیل زمین در کشورهایی که داراییتوسعه زمین خصوصی و اصلاح زمین
 ها محدود استعمومی و مالکیت زمین در آن

Archer, 1992, United 

Nation, 1996, Lawson 

& Ruonavaara, 2020, 

Almeida et al, 2018 

ین
تأم

 
لی

ما
 

 وام

ضمانت »عنوان  با متحدهالاتیالمللی اآژانس توسعه بینآغاز با افزایش سرمایه مالی توسط 
گذاران و ادامه یافتن توسط بانک جهانی، وام مسکن برای سرمایه متحدهالاتیدولت ا« مسکن
درآمد و مسکن با افزایش توان مالی خانوارهای کم تأمینبهسازی و برای  عنوان سرمایهبه

کنندگان منابع وام شامل مؤسسات مالی ها به بازار مسکن، تأمینفراهم ساختن امکان ورود آن
دولتی )درجه اول( و خصوصی )درجه دوم(، استفاده از راهکارهایی نظیر صندوق تضمین وام و 

پذیر برای ترغیب بخش ی بازپرداخت انعطافهاکاهش نرخ بهره، تسهیل مقررات وثیقه و طرح
 درآمدسازی شرایط دریافت وام اقشار کمخصوصی و ساده

1۴۰1مطالعات زیربنایی،   

Pugh, 1994, Stein & 

Castillo, 2005 

انه
یار

 

های دهد کالاها و خدمات را با قیمتکنندگان اجازه میبه مصرف (1هرگونه کمک دولتی که )
( درآمد تولیدکنندگان 2شده توسط بخش خصوصی خریداری کنند، یا )های ارائهتر از قیمتپایین

شده در دو سمت عرضه و تقاضا آید، برساند، ارائهرا فراتر از آنچه بدون این مداخله به دست می
های ساخت و تولید مسکن، ضمانت برای انتقال هش نرخ بهره واممالی، کا تأمیندر قالب 

 های جاری و مستقیمریسک، هزینه

13۹1امکچی،   

Hoek-Smit,n.d, 

Schwartz & Fund, 

1999: 120, Blake, 

2018 

ت
لیا

ما
 

صورت درصدی از افزایش قیمت زمین مالیات بر ارزش زمین: با هدف استفاده بهینه از زمین به
 دریافت از فروشندهبا وانتقال در زمان نقل

در طرف تقاضا و  غیر لوکسقیمت: با هدف عدم خرید واحدهای مالیات بر خرید املاک گران
 لوکس در طرف عرضه ریتشویق سازندگان به ساخت واحدهای غ

 مالیات بر عایدی سرمایه: دریافت سود حاصل از فروش یک سرمایه نظیر خانه و مزرعه

بازار جغرافیای گری مصرفی، تنظیم غیر ضایهدف کاهش تقابا  های خالی:مالیات بر خانه
 درآمدو استفاده از منابع مالی برای ساخت مسکن اقشار کم سازیمسکن و شفاف

Moore, Silvia, 1995 
-۹۶: 13۹2امیری،  و زادهقلی

 ۴: 1۴۰۰، و همکاران ، رضوی۹۵

 

 روش پژوهش

پارادایم  ورویکرد کیفی  باتحلیلی است. این پژوهش  -توصیفی مورداستفادهپژوهش حاضر از نوع کاربردی و روش 

که  مند گذشته استمطالعه نظام تحلیل تاریخیاست.  شدهلیتحلتاریخی، -قیاسی -روش تحلیل محتوای اتفسیری و ب

(. بر این اساس در Smith, 1989: 317کند )پژوهشگر از طریق آن بر تمام نکات مرتبط با یک واقعه یا شخص کار می

های تاریخی را در یک موقعیت فراهم شود که امکان دسترسی معرفتی به تفاوتتکنیکی ارائه می دوره بندیاین روش، 

های نامنسجم ظاهر ای از تفاوتتوده تمایز نیافته دسته عنوانبهاند تومی آنچهدستیابی به  گریدعبارتبهکند یا می

 که در مقابل روش تحلیل استقرایی قرار دارد و تحلیل محتوای قیاسی روش(. Hays, 2007شود )ممکن می ،شودمی

ها سازی اولیه دادهآن با آماده ای از تحلیل محتوای کیفی است که کار درشود، گونهنامیده می شدهتیهداتحلیل محتوای 

شود که از کنار هم قرار یافته استفاده میاز یک ماتریس ساخت عموماًها، در مرحله ساماندهی داده وبرای تحقیق آغاز 

و در یک جدول  استخراجهای موجود حول موضوع، نظریهطبق  وایجاد  موردمطالعهکننده موضوع تعریف دادن مقولات

اما پژوهشگر ملزم به رعایت این چارچوب نبوده و در صورت یافتن مقولات جدید امکان استفاده از . است شدهدادهقرار 
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 های مسکنتاریخی سیاستقیاسی  محتوایتحلیل  منظوربهدر این راستا و (. Elo & Kyngaz, 2007ها را دارد )آن

های نهادهای رسمی نظیر نامههای توسعه و آیینبرنامهگیری از قوانین، مصوبات، ها با روش اسنادی با بهره، دادهایران

از زمان پیروزی انقلاب تا سال  موردمطالعه، شورای عالی معماری و شهرسازی ایران در بازه زمانی رانیوزئتیهمجلس، 

 در قالب مقولات هادورهاز هر یک از اسناد در هر یک از  آمدهدستبه یجزئمقولات  ازآنپسو  شدهیآورجمع 1۴۰۰

در چارچوب نظری که همان چارچوب تحلیل سیاست بر اساس نوع اهداف، ابزارهای دستیابی به اهداف  شدهنییتع کلان

 ها، چارچوب مربوط به هر سند به دست آمد.اجرای سیاست بودند، قرار داده شد و با لحاظ نمودن تمامی آن گرانیبازو 

 

ت     م توا  س اس  مس   ایران

  ا دا
  م توا

ا  ار ا  دست ا    ه 
ا دا 

سا مان  ا  د    در  
ا را

تو   

ت     م توا  
س اس 

تو     ا  ی  
س اس   ا    
 گونگ  توس ه  ن 

در  م نه 
س اس   ا    ش   

  

د ران س استگ ار  مس   ایران

  ر    ان   : د ره ا  
    -    

د ا  م د : د ره د  
    -    

سا ندگ : د ره سو 
    -    

ا   ات: د ره  هار 
    -    

 دا    وا  : د ره  ن  
    -    

تد  ر   ام د: د ره  ش 
    -    

م و ات 
م    

ت 
  ا

ن
را
  ی

 ورا   ا   
 هرسا     م  ار 

اسناد س استگ ار  مس   ایران

ا و       ررس   ر رت ای اد  هر ا   دید   م ان ا    ن  ا   وا     م ررات ا  ای  ترا       ندمرت ه سا    م  و ه مشتر   ورا  
 ا    هرسا     م  ار  ایران   ستاد م   توان ند سا    ا  ا  ترا   تشوی   در  ا    ا   رسوده  هر  دستورا     تر ی   هر سا   در 

 شور   ن وه  د ر  ر انه ت س    هر     ر انه  هره  ردار  ا   ن

ون  ر    انه  ی   نامه ا رای   انون  ارا    هر    ی   نامه ن وه ت دی    ت     ا اره  ها   ا د ا  مس ون  در  هر تهران   ی   نامه ا رای   ان
 انون   ای  ا  ا  ا   هسا     نوسا    ا    ا   رسوده      ماده   ا  سا مان    ی   نامه ای اد   ا دا   هر ا   دید   ی   نامه ا رای  ت  ره 

نا ار مد  هر 

ها   ا د ا    و ما     ارا   موات  هر            ران    ی   نامه ا رای   ن  است اده ا   انه  ا   ا    ه  اس ان  ا دی  مس    ت     ا اره  
ما  ات  مس ون   ا ا ه  ناسای     ه ا ا ه دادن  ا د ا  مس ون   ا    ارا    هر   ر ا   مو ر   مست  ر   ر    انه  ا  سا مان    م    هر  
   اگ ار   ا  مست     ا    ه  انون ما  ات  ا  مست     تشوی  ا دا     ر ه  ا د ا  مس ون  است  ار   ای اد  هر ا   دید   من   ر   

س    ارا    ا د  ار ر  مس ون   را  امر مس    ه  ر    ا  ت ا ن  مس     سایر ا  ا            و    ساماند       ای  ا  تو  د    ر ه م
  ای  ا  ا  ا    هسا     نوسا    ا    ا   رسوده   نا ار مد  هر 

 رنامه  ا  توس ه ا ت اد  ا ت ا      ر نگ  رنامه ا    د    سو    هار    ن     ش  توس ه

 
 در پژوهش در تحلیل سیاست مسکن مورداستفادهاسناد . 3شکل 

 

 هایافته

های های مسکن، لازم است، اهداف، ابزارها و سازمانتحلیل محتوای سیاست دربا توجه به بخش نظری تحقیق، 

در همین راستا ها مشخص گردد. های توسعه، قوانین و مصوبهها با دروندادهای قانونی نظیر برنامهسیاستی درگیر اجرا

 است. شدهگرفتهدوره در نظر  ۶، 1۴۰۰های مسکن ایران از زمان پیروزی انقلاب تا سال تحلیل سیاستبرای 

 1360تا سال  یانقلاب اسلام یروزیاول: پ دوره

 اقداممردم برای حل مشکل مسکن  خودِ، پیروزی انقلاب و قرارگیری بار انقلاب بر عهده مردم با توجه در این دوران

ها و مساکن رژیم پهلوی ها، کارخانه( و به دلیل عدم وجود قدرت منسجم مرکزی، هتل1۸۸: 13۹۸)برادران و همکاران، 

وارد شد و شورای انقلاب و بنیاد  گذاریسیاستدولت در عرصه  عد،های ب(. در سال12۵: 13۷۹را اشغال نمودند )بیات، 

گرفتند  بر عهدهدرآمد را مسکن برای اقشار کم تأمیننهادهای رسمی وظیفه  عنوانبهامام  1۰۰مسکن با افتتاح حساب 

توسط دولت پس گرفته شد اما  شدهاشغالها و مساکن ها، کارخانهبسیاری از هتل ( و1۸۸: 13۹۸)برادران و همکاران، 

مشخصی  سیاستو  ماندبه کارمندان و حمایت از مستضعفان مردد  متعلق یهاگیری بخشی از ساختماندولت در بازپس

های خالی برای اسکان فاقدان ، لایحه استفاده از خانهراستادر این (. 12۷: 13۷۹)بیات،  اعمال نشددر زمینه این تصرفات 

 13۵۹ سالدفاتر در . اما فعالیت این شدایجاد  و سایر شهرها تصویب و دفاتری برای شناسایی واحدها در تهران مسکن

اراضی دولت به دلیل سهم بالای زمین در ارزش مسکن، قوانین در این دوره همچنین، . (۵3: 13۹1)امکچی،  متوقف شد

 1۰با تشکیل سازمان زمین شهری، سهم دولت در واگذاری زمین از و  را تصویب کرد شهری و لغو مالکیت اراضی موات

و  )غمامی های نخست منجر به کاهش قیمت زمین و مسکن شددر سالدرصد افزایش یافت که  ۶۰به بیش از 

 (.۴۶: 13۸۶، همکاران
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 یبا رو دارانیقدرت خر شیبا هدف افزامسکن،  تأمین دربر نقش عنصر مالی  تأکیدبا  دوره، همیندر  ،علاوه بر این

نظر گرفته شد که  دردرصد  ۴و سود  هزارتومانی 3۰با سپرده  هزارتومانی 3۰۰مسکن  دیخر یهاوام صدر،یکار آمدن بن

ها کشاندن بانک یو به ورشکستگبخش  این دیمنجر به تورم شد تیبخش مسکن شد اما در نها یابتدا باعث آرامش نسب

 2۰ فیتخف، مسکن یبهااجاره لیقانون تقلبهره از  نیز با ،مستأجرانبه  مالی کمک برای(. دولت 13۹۹ ان،ی)مراد گردید

مصوب انقلاب  یدر شورا یاواحدهمادهنیز  13۵۸. در سال اعمال کرد را هیمساکن و توقف حکم تخل یبهااجاره یدرصد

دوره،  نیدر ا (.۵3: 13۹1 ،ی)امکچ شدمهلت قرارداد لغو  انیپا ایبها عدم پرداخت اجاره لیمسکن به دل هیو تخل

جنوب تهران  نانیگودنش یعال یو شورا ییاجرا نیز تهران نانیبا تمرکز بر اسکان گودنش یشهر ینوساز یهااستیس

 (.1۰۷: 13۹۹ ا،یدنیسع) واگذار شد هایادامه داشت و سپس به شهردار 13۶3آن تا  تیکه فعال دیگرد سیتأس

 نیاز جمله قوان هااستیس ینقش مردم در اجرا تعییناست،  تیدوره حائز اهم نیمسکن ا گذاریسیاستآنچه در 

 سیاست ۴بر  تمرکزدهنده دوره نشان نیا یهااستیس لیتحل در مجموع .استموات و کنترل اجاره،  یاراضمربوط به 

 یکردهایرو از که بود نیزم یکمک بلاعوض و وام، و بانکدار قیاز طر یمال تأمینکنترل اجاره،  ،یشهر ینوساز

این اهداف . کردندستفاده میو تصرف مساکن رهاشده ا نیاز مستأجر تیحما ،یمسکن ملک تأمینمختلف مانند 

 یاسیو س( اتیمال افتیمسکن ارزان، در دیخر) ی، اقتصاد(حق مسکن، رفع فقر) یاجتماع یهاشامل جنبه ها نیزسیاست

 .بودند استاندارد گذاریو  یکنترل نیخدمات، قوان میارائه مستق زین یاصل یابزارها و( موات یتصرف اراض)

 دفاع مقدس: دوم دوره

دولت در این دوره . بر اقتصاد و مسکن داشت یاگسترده راتیتأث که بود یلیبا جنگ تحم زمانهمدوره که  نیا

و  یبیهزارجر) بود شدهگذاشتهکنار نیز موفق قبل از انقلاب  یهااستیجامع در حوزه مسکن نداشت و س یزیربرنامه

به  که بود شدهتدوین( 13۶۶-13۶2)ساله توسعه برنامه پنج نیاول در این دوره همچنین، .(۹۷: 13۹۸ ،یغفار یامام

بود که در سال  دیجد یشهرها جادیو ا نیزم یسازشامل آماده این برنامه، یهااستیس ترینمهم. ه بوددینرس بیتصو

 ریذخا شیو افزا نیزم یبانکدار یهااستیسعلاوه بر این در این دوره  .گردید بیها تصوآن یابیضوابط مکان 13۶۸

با  (13۶۶) یشهر نیو زم( 13۶۵) یشهر یقانون اراضو دو  افتیدرآمدها ادامه مسکن کم تأمین یبرا یدولت نیزم

عوارض  سبها بر اساسقف اجاره نییکنترل اجاره با تع استیس ن،یهمچن. اصول مشابه قوانین دوره قبل ملاک عمل بود

 .اجرا شد 13۶2در سال  نیز در این دوره یشهردار ینوساز

عنوان نیز به هیسرما یدیو عا ،یخال یهاخانه ر،یبا یبر اراض اتیمانند مال یاتیمال یهااستیدوره، س نیدر ا

خانواده شهدا،  تیبا اولو یسازمان یهاقانون فروش خانه ن،یاجرا شد. همچنهای پیشرو نسبت به زمان خود سیاست

 .دیرس بیبه تصو ینظام یروهایجانبازان، کارمندان دولت و ن

 تأمینخدمات و -نیزم یهااستیو س افتیادامه  نیزم یکنترل اجاره و بانکدار یهااستیسدر مجموع در این دوره، 

و  یشهر یاراض نیجز قواندوره به نیدر ا، هااستیس نیا یبر مبنا. گردید( به آن اضافه یاتیمال راتیی)وام و تغ یمال

و  یاهداف اجتماع یدر راستا هااستیس ریداشتند، سا تأکید یاسیبر اهداف س یکه در کنار اهداف اجتماع یشهر نیزم

یم هرهمقررات ب ضیو تفو استاندارد گذاری ،یکنترل نیخدمات، قوان میمانند ارائه مستق ییو از ابزارهابودند  یاقتصاد

زمان عمران  نییو تع ن،یبها، تصرف زماجاره شیافزا د،یخر تیاولو ،یاتیمال تیمعاف ،یرفاه اجتماع یدیکل واژگان .بردند

دوره همچون دوره گذشته بر مشارکت مردم  نیا دراین  بر علاوه. هاستاستیس نیا یریگدهنده جهتنشان یاراض

 .استموات بوده  یراضا تیلغو مالک ای نیفروش مازاد زم در مشارکت در عمدتاًشده که  تأکید
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    گ ر  د    نو ا  ان    
  ما ه مرد  را  3  ا   ا    ور      ان ان     ن  ر در تهران

: انه دار م   ن    ا ت  ات
مها رت ا  ر ستا ا    هر ا   و    ه تهران -1
  ا    سوداگران   ت       سا     سا      ا  ه -2

    انون ارا 
 هر 

  ا   ن  ت     

   در را  ه  ا مس   43   31  30ا و  (تد ی   انون اساس
   ه  رمان اما )  ن اد مس  (اما   100ا تتا   سا 
 انون   و ما     ارا   موات  هر     ی   نامه ا رای   ن 
   است اده ا   انه  ا   ا    ه  اس ان  ا دی  مس
   انون ت     ا اره  ها  مس 
 اس ان گودنشن ان تهران
 (تاس    ان  مس    ا اد ا   ان  ر ن     ان  سا ت ان
   ار تومان   ن   در  را   رید مس   300ا  ا   ا  

1357 1358 1359

     انون ا ا ه  ناسای 
 ه ا اره دادن 
 ا د ا  مس ون  

 ا  

سا ه د ا  م د  8د ران 

منا   (مها رت مرد  ا  منا    نو     ر   
 ه سایر  هر ا    ه  ی ه تهران   ا  هان)  ن   ده

   ا    مواد  ا   ی   نامه ا رای
 انون ارا    هر 

      ی   نامه ن وه ت دی    ت 
ا اره  ها   ا د ا  مس ون  در 

 هر تهران
  انون  م    هر 
   1345ا     انون ما  ات  ا  مست    م و  سا 
  ما  ات  ر  انه  ا   ا   -  ماده
  ما  ات  ر ارا    ایر -  ماده
  ما  ات  ر  اید  سرمایه -  ماده

 وا   م ان ا    هر ا   دید 

1360 1363 1367 1368        

  ایان د ره  انون ارا    هر 
   انون  ر    انه   ا  سا مان 

   ی   نامه ا رای   ن

    

 رنامه   ر توس ه

  ا  د ران ریاس    هور  
 ی  ا   امنه ا 

  ر    ان    اس م 

    

    انون ر ا   مو ر 
مستا ر

 
 های مسکن در دوره اول و دوم انقلاب اسلامیسیاست .4شکل 

 

 دوره سازندگی: سوم دوره

ها، قدرت دولت در تملک اراضی کاهش یافت و هیچ قانونی از ساله تصرف زمین ۵در این دوره، با پایان یافتن دوران 

ها ، وزارت مسکن و شهرسازی مجاز به فروش زمین13۷۴حال، در سال مالکیت اراضی حمایت نکرد. بااینسازی عمومی

طی آن، مالیات بر عایدی و های مستقیم تصویب ، قانون اصلاح مالیات13۷1در اسفند علاوه بر این  .به قیمت بازار شد

های جدید و افزایش تراکم و هایی مانند ایجاد شهرکسیاستهمچنین، د. های آن( حذف گردیو تبصره ۶۰املاک )ماده 

سازی بر جداسازی مناطق افزایش تراکم و بلندمرتبه که سازی در راستای اهداف برنامه دوم توسعه دنبال شدبلندمرتبه

، راستاین در همداشت.  تأکیدهزار نفر  2۰۰و مختلط با تراکم بالا برای شهرهای با جمعیت بالای  تراکم مسکونی کم

 .ها به شرکت عمران واگذار گردیداراضی آن تأمینهای جدید تصویب شد و نامه ایجاد شهرکآیین

در  یازده و تعادل منطقهمناطق جنگ یبرنامه اول بر بازسازاین دوره برنامه اول و دوم توسعه ملاک عمل بوده که در 

از  تیکاهش کارمزد مسکن در مناطق محروم، حما یبرا یلاتیبرنامه شامل تسه نیداشت. ا تأکیدبخش مسکن 

نیز فاقد مسکن  علمیهیئت یبه اعضا مصالحوام و  ن،یارائه زم نیو همچن یجاریمسکن است دیو تول یتعاون یهاشرکت

د این برنامه بر ایجادر مجموع  در نظر گرفته نشده بود. یبخش اجتماع کیعنوان مسکن بهدر این برنامه  حال،نیبود. باا

های جدید، تشویق بخش خصوصی و تعاونی به تولید انبوه مسکن و حمایت از سازندگان مسکن استیجاری سکونتگاه

سازی در مناطق اعتبارات، خانه تأمینهای کارگری و کارمندی، های آن شامل ساخت مجموعهسیاست و تمرکز داشت

آن  کمی اهداف از ٪۷3.۶دهد که ها نشان میارزیابیکه  دیده، استفاده از اراضی موات و تولید واحدهای تیپ بودآسیب

 (.1۴۰2 ،ییربنای)مطالعات زاست  شدهساخته برنامه هدف از بیش مسکونی زیربنای مترمربع میلیون 31 و شده محقق

 شدهتعریف یو اجتماع یتی(، سه نوع مسکن آزاد، حما13۷3مصوب  دومدیگر ملاک عمل این دوره )برنامه در برنامه 

مسکن، انتشار  یکمک مالهای . در همین رابطه در برنامه سیاستنقش داشت یو اجتماع یتیکه دولت در بخش حما بود

 لیتکم ن،یزم یسازکاهش تراکم خانوار، آمادهی اهدافتعریف و  یسازمان یهاخانه نهیهز تأمیناوراق مشارکت و 

آن نشان از  یابیارز بود که شدهتصویب ریپذبیاز اقشار آس تیبافت فرسوده و حما ینوساز ،یسازانبوه د،یجد یهاشهر

 (.1۴۰2 ،ییربنای)مطالعات ز شده از هدف برنامه استساخته یربنایزبیشتر بودن و  مسکن دتولی هدف از ٪۹2تحقق 

از مسکن  تیخدمات و حما-نیزم استیدوره، س نیاهای این دوره حاکی از آن است که در مجموع تحلیل سیاستدر 

 ها،ارانهی قیاز طر یمال تأمین و قرارگرفته موردتوجه یدر کنار حرکت به سمت مسکن اجتماع یجاریانبوه و است

است و  یبر اهداف اجتماع گذشته یهاهمچون دوره تأکیداساس  نیبر ا .است شدهانجامها و وام یاتیمال یهافیتخف
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بر  تأکید لیبه دل همچنین، است. یابیدستتوسعه قابل یهابرنامه توأمان در یاسیو س یاجتماع ،یاهداف اقتصاد

 ،نیعلاوه بر ا. بوده است تأکیدمورد مانند استانداردها و مقررات  یقانون یابزارها ،منفرد نیقوان یجاتوسعه به یهابرنامه

کالا و خدمات و  میها، ارائه مستقو وام ژهیو ازاتیامت یابزارهااستفاده از  ی،مال یهاو مشوق یسازبر انبوه تأکید لیبه دل

 توانیراستا م نیاست. در همقرار داشته  نیز مد نظرابزارها،  ریاز سا شیداوطلب ب یهاخانواده، جامعه و سازمان تیحما

 اشاره نمود. زین یاستس انیعنوان مجرگذاران بهو قانون یربر نقش مردم در کنار کارگزاران ادا هااستیس نیا تأکیدبر 

 دولت اصلاحات: چهارم دوره

 تأکید دیجد یهاسکونتگاه جادیو ا یجاریسهم مسکن است شیاز برنامه دوم اجرا شد که بر افزا یدوره، بخش نیدر ا

شد که دولت را به  بیتصو یجاریاست یاحداث و عرضه واحدها قی، قانون تشو13۷۷سال همین راستا در داشت. در 

 تیمانند معاف ییهامشوق و وظفم یجاریمسکن است یبرنامه توسعه برا واحدهای از ٪1۰سالانه حداقل  یواگذار

واحد یا بیشتر آن برای اجاره  ۶ی در نظر گرفته شد که یهامجتمع یبرا یبانک لاتیو تسه نیزم متیق فیتخف ،یاتیمال

 کهیشد، درحال بیتصو 13۸2آن در  ییاجرا نامهنییو آ 13۸۰در سال  دیجد یقانون شهرها ن،ی. همچنواگذار شود

 بود. شدهتعیین 13۶۸شهرها از سال  نیا یابیضوابط مکان

بر کاهش نقش آن  تأکید کهشد  بیو رکود مسکن تصو یکاهش درآمد نفت با زمانهمنیز در این دوره و برنامه سوم 

 تیخود را به حما فیوظا ،بخش مسکن، دولت این راستا در . دربود گرید یاز خدمات به نهادها یبخش یدولت و واگذار

حل  ،یجاریاست ناز اعتبارات مسک یبخش تأمین لات،یتسه یسازمسکن، ساده یهایو تعاون یاز سازندگان خصوص

 یهاو استفاده از اجاره خانه نیمتصرف یبرا تیشهدا، جانبازان و آزادگان، صدور سند مالک یهامشکل مسکن خانواده

کاهش  لیدل بهاز اهداف برنامه  شیب ربنایمسکن و مساحت ز دیاز تول یبرنامه حاک نیا یابیارز محدود کرد. یسازمان

 مکان گزینی دلیلبرنامه به  یجاریاهداف استدرصدی  3۰از و تنها تحقق  ینقش بخش خصوص شیدولت و افزانقش 

از واحدها  یاریبس که در نهایت است بالا نهیها و هزو بانک یجذب مشارکت بخش خصوص حینظام صح نبودنامناسب، 

)مطالعات  واگذار شددرآمد و نه کم وسطاقشار با درآمد مت به کیتمل شرطبهاجاره  صورتبهواحدها  ریماند و سا تماممهین

 .(1۴۰2 ،ییربنایز

تا  12های غیررسمی و حذف مواد سکونتگاهدر این دوره، دو رویداد مهم شامل تصویب سند توانمندسازی و ساماندهی 

)مطالعات بخش  های مستقیم به دلیل نبود سازوکار مناسب برای شناسایی واحدهای خالی رخ دادقانون مالیات 1۶

همچنین، با تصویب قانون منع واگذاری اراضی فاقد کاربری مسکونی، تخصیص زمین برای مسکن  (.23: 1۴۰2 ،یعموم

وساز ها و شهرهای جدید مشروط به تأیید نداشتن کاربری معارض و رعایت ضوابط ساختشهرکدر محدوده شهرها، 

این که  ها( ممنوع گردیدجز شهرهای جدید و شهرکشد، و واگذاری اراضی در خارج از محدوده قانونی شهرها )به

 .مسکن همراه با خدمات شهری مناسب اجرا شد تأمینسیاست با هدف 

 ،یاجتماع مسکن ازجمله یاجتماع اهداف بر عمدتاً مسکن یهااستیس که دهدیم نشان دوره نیا نیقوان لیتحل

 و عوارض، از یتیحما ینهادها پوشش تحت یهاخانواده تیمعاف خاص، یهاگروه یبرا کیتمل شرطبه اجاره تیاولو

 قیتشو قانون مانند ها،استیس یبرخ اهداف، نیا کنار در. متمرکز بوده است یررسمیغ یهاسکونتگاه طیشرا بهبود

 یهاتیمعاف و ها،ارانهی ،یبانک لاتیتسه بر و دنداشت یاقتصاد یهاجنبه ،یتوانمندساز سند و یجاریاست یواحدها احداث

 .است پرداخته یاسیس و یاقتصاد اهداف به ،یاجتماع اهداف بر علاوه زین توسعه سوم برنامه. ندکرد تأکید یاتیمال
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حمایت مالی از ها، و وام ژهیو ازاتیامت عمدتاًابزارها  زین هااستیس نیدر ا شدهمطرحبه اهداف  یابیدست یدر راستا 

 ازاست که استفاده  داوطلب یهااز خانواده، جامعه و سازمان یریگخدمات و بهره وکالا  میارائه مستقهای هدف، گروه

های گیری از خانواده، جامعه و سازمانبر بهره تأکیدواژه اصلی در ترکیب با واژگان دیگر نشان از  عنوانبهمشارکت 

 .هستندو شهروندان  گذارانقانون ،یکارگزاران ادار علاوه بر زیها نبرنامه انیمجردر همین رابطه  داوطلب است.
 

  ا  ما  ات  ا  مست    60    ماده
 ی   نامه ای اد   ا دا   هر ا   دید 
  ی   نامه ا رای   انون  م    هر 

   وا     م ررات ا  ای 
ترا       ندمرت ه سا  

  سا ه  ر رت ت ر   م    ا  دایر    10ات ا  د ران
) انون  م    هر  9 ماده( ایر 

  ر   ه ات ا   ودن    ره  م    هر
  ا  ای   دید      م ا   سا ت ان
 ا    دن س اس   ا  ت دی  ا ت اد  در  هان 

  م  و ه  ا  مس ون   ارگر     ارمند
  ردا   ا ت ارات استان   ه مسا    ارگر     ارمند 
 ا  ا ت ار   ه مس   ر ستای   ان وه سا ان  مسا   است  ار    ت ا ن   ا     
        انه سا   در منا    س   دیده ا   واد 
  است اده  دا  ر  ا   م    ا ا  ای  ترا   سا ت ان
 است اده ا   م    ا  موات
    است اده ا  تو  دات م ا   دا
        ر ای  استاندارد ا    وا   در راستا   ا     ینه   ا  ای
   سا    ا د مس ون   ه  ورت ت

 نوسا    ا    ا   رسوده
 ت      هر ا   دید
  تش    ا   ن     و     ت ا ن
   تشوی  ان وده سا
        ه ا دا  مس   ا شار    در مد    س   دیدگان سوان     
 ارا    ماده سا    ده
  ا   س    یر نا   ا د مس ون  ا   ری  نر  ما  ات  ت ا د 
 ا  ای  سه  است  ار
   ارت ا       مس
  ای  ا  ت نو و    دید در سا    سا  
  هسا     نوسا   ر ستای 
   دستورا      ا   ر ه  وی  در م ر  انر

 رنامه د   توس ه رنامه ا   توس ه

13711368 1372 137413701369 1375

 انون     ارا    را      ا ات 

  ا  د ران ریاس  
  هور   ی  ا  
ر سن ان 

  ا    مواد  ا   انون ما  ات
     ند ا  ( ا  مست    

مر و   ه ما  ات  م     
)مس  

 مواد( 16 تا 3      ند ا  -1
)ما  ات  ر ارا    ایر 16 تا 12
53 ا    ه ماده -2
54 ا    ت  ره  ی  ماده -3
56     ماده-4
57 ا    ماده-5
58     ماده-6
64 ا    ماده-7
 انون ای اد  هر ا   دید 

      من   ر
 اگ ار  ارا   
 ا د  ار ر  
مس ون   را  
امر مس    ه 
 ر    ا  
ت ا ن  مس     
سایر ا  ا  
        

  و  

   ی   نامه ا رای  من 
 ر      اگ ار  ارا   
 ا د  ار ر  مس ون   را  
امر مس    ه  ر    ا  
ت ا ن  مس     سایر 
ا  ا            و  

 وا     وگ ر  ا  ا  ای  م د ده  هر ا 
 م نو     ر   ترا   در تهران
 ا  ن  ن   ا سوداگران
  در د 50 تا 30 ا  ر ت       مس    ه م  ان
  ا دا    ر اس    هردار تهران    هردار  دن م   مدن 

    ای  ا   و   سا     ان وه سا  
   ت وی  توان ما   مت ا  ان مس
  ا ت ارات  انون تشوی  ا دا     ر ه  ا د ا  مس ون  است  ار
    در د تا  ایان  رنامه سو       مش   مس    انواده  هدا    ان ا ان  ا
 د ر سند ما      را  ما  ان   ه  ر ه را در ت ر  ندارند 
   اری   واید  انه سا   در راستا  نگهدار  ای  مسا 

 رنامه سو  توس ه

    سند م
توان ندسا   
س ونتگاه  ا  
  ررس  

  ی   نامه 
ا رای   انون 
 هر ا   دید

1378 1379 1380 1381 1382 1383 13841376

   انون ا دا     ر ه  ا د ا 
مس ون  است  ار 

    

  ا  د ران ریاس    هور   ی  
ا   ات  

  ا  د ران ریاس  
  هور  م  ود 
ا  د  ن اد

 
 سوم و چهارم انقلاب اسلامی های مسکن در دورهسیاست .5شکل 

 

 خواهدولت عدالت: پنجم دوره

تعادل در  جادیا ،کردیرو ترینمهمدر برنامه چهارم، از برنامه پنجم به اجرا درآمد.  یبرنامه چهارم و بخش ،دوره نیا در

درآمد کم یمسکن جوانان، خانوارها تأمین زیاهداف ن ترینمهمها و مناطق مختلف کشور و گروه نیمسکن ب یبرخوردار

در . آن بودسرعت  شیکردن ساخت و افزا یصنعت ،مصالح یساخت، استانداردساز یفناور یقاسرپرست زن، ارت یو دارا

کارمزد  ارانهی ،یخارج یگذارهیسرما قیتشو ر،یِخَ یهاها و گروهها، انجمناز تشکل تیحمانظیر  ییهااستیراستا س نیا

 یو فن یاعتبار یهابازپرداخت اقساط، کمک پلکانی کردن ،ییمسکن روستا یارتقاء شاخص بهساز، لاتیتسه

طرح  هیدر برنامه بر ته ،نیا بر مدنظر قرار گرفت. علاوه یکنندگان خدمات فنو عرضه مصالح و عرضه دیتول یهاکارگاه

 ،13۸۶بودجه سال  ۶بند د تبصره  رابطه در نیدر هم. بودشده  تأکید یتوسط وزارت مسکن و شهرساز کنجامع مس

 یهاگاهفرسوده و سکونت یهابافت ی، نوسازونیلیم 1 ریز یمسکن در شهرها ،یجاریمسکن است برای یاقدامات

 .بود شدهگرفتهمسکن کارکنان در نظر  تأمینو  نینو یهایسازان با فناوراز انبوه تیحما ثارگران،یمسکن ا ،یررسمیغ

برنامه چهارم به اتمام بخش مسکن اجرا شد که اهداف  یزمانبود،  مصوب شدهدوران  نیدر اکه  زینبرنامه پنجم 

از  یکی بود کهشده  تأکیددولت  یسازو کوچک کیبرنامه بر دولت الکترون نیدر ا. بود یافتهانتقالبرنامه  نیو به ا دهینرس

 تیرعا شامل ییهابرنامه ،ارتباط با مسکن در ،نیا بر علاوه. بودو املاک  اسنادثبت کپارچهیتوسعه سامانه ، ت آناقداما

 ،یرانیـ ا یاسلام یو شهرساز یمعمار یالگوها جیزلزله، ترو یریمطالعات کاهش خطرپذ ،یساختمان یهاوانهالزامات پر

خانوارها،  یتوانمندساز ها،ارانهی نهیبه عی، توزهاآن در یقیتشو یهااستیفرسوده و س یهابافت یو نوساز یبهساز
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جوان در نظر  یهادرآمد و زوجاز اقشار کم تیمسکن، حما دیتول شیافزا و یفیارتقا ک ،یمال یارهااز باز نـهیاسـتفاده به

 یبرا ییهاو کمک یتیحما یافراد تحت پوشش نهادها یبرا ییهاتیمعاف نیز خانوارها یتوانمندساز برای. بودشده گرفته

 .بودشده مطرح یوزارت مسکن و شهرساز یاجازه فروش اراض زین یمنابع مال تأمین و برای ثارگرانیا یخانوارها

که در  دیرس بیو عرضه مسکن به تصو دیاز تول تیو حما یقانون سامانده 13۸۷در سال  دوره نیدر ا ،نیعلاوه بر ا

مسکن،  سالهستیطرح جامع ب ،زمین یااجاره یبردارحق بهره یواگذار ای طیتقس ،یدولت یاراض فیبا تخف یبر واگذار آن

 یهاو خانه یوزارت راه و شهرساز یاراض شفرو ،ازیموردن یاراض یابی، مطالعه و مکانییروستا یاراض کیو تفک یطراح

 اتیمال ،یمنابع مال تأمینبلندمدت،  لاتیپرداخت تسه ،ییمسکن روستا و نوسازی یبهساز ،اعتبار تأمینبرای  یسازمان

 .بودشده  تأکید تانمسکن اس یشورا لیمسکن و تشک یهاعوارض طرح فیتخف ،یمسکون یبا کاربر ریبا یاراض

 کردیبرنامه چهارم، طرح جامع مسکن با رو یهااستیس و و عرضه مسکن دیاز تول تیو حما یسامانده قانون یمبنا بر

و  هیریخ یهامسکن، سازمان یهایتعاون تیتقو یمحورها شاملو  یو توانمندساز یعدالت اجتماع دار،یتوسعه پا

به مسکن  هیو بازار سرما یسازانبوه گسترش رهن، هیبازار ثانو ن،یزم کپارچهی تیری، مدبخش مسکنفعال  یردولتیغ

 زا یارزان اجار نیزم عیتوز ،عدالت و با شعار نیگزیرا جا مسکن مهرتعهد به برنامه، طرح  یجابهاما دولت . تصویب رسید

و نظام  یدرون وندیفاقد پ مسکن مهر یهایساخت مسکن را مطرح نمود. اما تعاون مسکن و وام ارزان یهایتعاون قیطر

 (.1۸-1۹: 13۹۰ ،یو فاقد خدمات بود )اطهار یخارج از محدوده شهر نیز شدهگرفتهدر نظر  یبود و اراض بانیپشت

فرسوده و  یهابافت یو نوساز یبهساز اء،یاز اح تیقانون حما ،سکونت تیفیک یو ارتقا یمشارکت کردیادامه رو در

 عیو سازندگان و تسر گذارانهیمالکان، سرما قیتشو برای ییهااستیآن س یکه بر مبنا دیرس بیبه تصو یناکارآمد شهر

 شد لاتیموظف به پرداخت تسه یو بانک مرکز شد قانون، در نظر گرفته نیا یهارحط یو نوساز یبهساز اء،یاح ندیفرآ

مصوبه مشترک ، راستاهمین در  .در نظر گرفت آنتحقق  یبرا یقیتراکم تشو زین یو معمار یشهرساز یعال یو شورا

 .دیمشخص گرد یعال یو شورا یستاد توانمندساز رخانهیدب فیو تکال ارائه یو ستاد توانمندساز یشهرساز یعال یشورا

 هااستیبه س ی. نگاهابدیمناسب خود را ب گاهیدوران نتوانست جا نیدر ا یاتیمال یهااستیس ها،استیس یتمام باوجود

بار ملک  2از  شیکه بر اساس آن معامله ب دیرس بیدر دولت به تصو یامصوبه 13۸۸دهنده آن است که در سال نشان

 دیها از درآمد حاصل از آن باهزار نفر و مراکز استان 1۰۰از  شیب تیبا جمع یو در شهرها شدمیدر سال شغل محسوب 

رابطه در  نی(. در هم13۹۹ ،ی)مراد دیبه دولت لغو گرد رئیس مجلسنامه  بامصوبه  نیاما ا گردیدمیپرداخت  اتیمال

 1۷بند  اماشد مجلس  تقدیمو  وزارت اقتصاد رسید بیبه تصو میمستق یهااتیاصلاح قانون مال حهیلا زین 13۹1سال 

 به تصویب رسید. ۹۴و در سال  (۵۶-۵۷: 13۹۸ ،یعبدالهو  زاده)ملک دیحذف گرد ،هیسرما یدیبر عا اتیبا مال مرتبط

 ،یسکونت، توانمندساز تیفیک یخدمات، ارتقا-نیزم ،یدوره شامل مسکن اجتماع نیمسکن ا یهااستیس درمجموع 

و  یاتیمال فیتخف ای تیمعاف ه،یسرما یدیو عا ریبا یاراض اتیمال ارانه،یدر قالب  یمال تأمینو  نیزم یاجاره عموم

 یبر اهداف اقتصاد ازاندازهشیب تأکیدقبل،  یهادوره بادوره  نیا یهااستیاز موارد تفاوت س یکی. تپرداخت وام بوده اس

، یارانه، کمک ارزانها، تسهیلات از هزینه یهایی نظیر پرداخت بخشدر این رابطه عبارت است. یدر کنار اهداف اجتماع

بینی برای های فرسوده، پیشاحیا، بهسازی و نوسازی بافت نظیر هایینشان از اهداف اقتصادی و عبارت سود تسهیلات

بر مضاف  ها دارد.نشان از اهداف اجتماعی قوانین و سیاست مانند آنو  های توسعهدرآمد در طرحهای کماستقرار گروه

چهارم و  یهاو برنامهقانون بودجه  ۶بند د تبصره و عرضه مسکن،  دیاز تول تیو حما یقانون سامانده ،دوره نیدر ا ،آن
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هایی نظیر افزایش سهم عبارت که قرار داده بودند مدنظر یو اقتصاد یکنار اهداف اجتماع ررا د یاسیاهداف س، پنجم

 دهنده این اهداف سیاسی است.سازان نشانانبوه و حمایت ازمعافیت مالیاتی  سازی،انبوه

و  یاتیمال یهانهیو هز اتیمال، هاوامامتیازات ویژه  رینظ یاقتصاد نوعاز  ییابزارهانیز  اهداف به یابیدست یراستا در

. بود شدهمطرحداوطلب  یهااز خانواده، جامعه و سازمان یریگبهره نظیر یو اجتماعنفع های ذیحمایت مالی از گروه

 زیدوره نراستا در این  نیاست. در ا ودهب مدنظر یاز ابزارها یبخش عنوانبه زین قوانین فرماندهی و کنترل ن،یعلاوه بر ا

 بوده است. تأکیدگذاران مورد و قانون یها در کنار کارگزاران ادارآن یمشارکت یرویحضور شهروندان و استفاده از ن

 امید دولت تدبیر و: ششم دوره

و  یبهساز ا،یاز اح تیقانون حما ۷ماده  2تبصره  ییاجرا نامهنییآهای دوره قبل، سیاست تکمیلدر ، دوره نیا در

 یمسکن، نهادها و ابزارها یهابر صندوق آن تأکیدکه  دیرس بیبه تصو یفرسوده و ناکارآمد شهر یهابافت ینوساز

 .بود موردنیازاعتبارات  تأمینو  ادهانه ریمشارکت سا ،یخارج یگذارهیسرما سک،یرای مهیپوشش ب د،یجد یمال

 نی. بر ادیگرد تأکید یاتیمال نیدوران بر در نظر گرفتن قوان نیدر ا ،سکونت تیفیک یارتقا یتیحما استیبر س علاوه

)طبق ضوابط( در  یخال یمسکون یکه واحدها دیمقرر گرد میمستق یهااتیو در قانون اصلاح مال 13۹۴اساس در سال 

وزارت  یچیسرپ لیبه دل وجودبااین. شوند اتیاز سال دوم به بعد مشمول مال ،هزار نفر 1۰۰از  شیب تیبا جمع یشهرها

 نبودو  اتیمال نیینرخ پا ،یمسکن خال فیعرسامانه املاک و اسکان کشور، ابهام در ت یاندازاز راه یراه و شهرساز

 اتیدوران مال نیها در اتلاش نی(. در ادامه هم23: 1۴۰2 ،ی)مطالعات بخش عموم نشداجرا قانون  نیا ،ییضمانت اجرا

 مصوب نشد.که های مستقیم و مالیات بر عایدی سرمایه مطرح شد در قالب دو قانون اصلاح مالیات یخال یهابر خانه

عوارض  افتیبرنامه بر در نیدر ا .دیرس بیان به تصوردو نیدر ا زین ششمبرنامه  مسکن، نیو قوان هااستیبر س علاوه

و  ینوساز ،یبهساز اء،یاح یهااستیس ،در بخش مسکن بود وشده  تأکید یمنبع درآمد کی عنوانبه اتیو مال

مسکن  یو نوساز یبهساز ،درآمد و روستاییمسکن اقشار کم ارزان لاتیتسه دار،یپا یشهر ینیازآفرو ب یسازمقاوم

ها و ساختمان یسازمنابع مسکن مهر، مقاوم تأمینتعهدات و  ماندهیباق تأمین ،و استحصال زمین از این طریق ییروستا

 اءیو اح یه، ساماندهاو اعمال سیاست تشویقی برای آن یو نوساز یبهساز ازمندیمصرف، احصاء مناطق ن یاصلاح الگو

 ریو فراگ داریپا یطیمح طیمخروبه، ارتقاء شرا یهارهاشده و ساختمان یاز جنگ و استفاده از اراض دهیدبیآس یشهرها

 .است شدهمطرحها آن یبخشسامان و نینشهیساکنان مناطق حاش

 یخدمات، ارتقا -نی)در قالب تعهدات دولت قبل(، زم یبر مسکن اجتماع تأکیددوران  نیگفت در ا توانیم درمجموع

و  یاتیمال فیو تخف تیمعاف ،یخال هایخانهبر  اتیمال ارانه،یدر قالب  یمال تأمینو  نیزم یسکونت، اجاره عموم تیفیک

دوره از آن قابل استحصال  نیمسکن ا یهااستیکه عمده سدر همین رابطه و با توجه به اهداف برنامه ششم . بودوام 

هداف اجتماعی و در کنار آن اهداف اصلی بر ا تأکیداما  مد نظر بوده هدف اقتصادی، اجتماعی و سیاسینوع  3هر  است،

های فرسوده، سازی بافتهایی نظیر احیا، بهسازی، نوسازی و مقاوماقتصادی و سیاسی بوده است. در این رابطه عبارت

نشین نشان از اهداف اجتماعی در های فرسوده، توانمندسازی ساکنان مناطق حاشیههای تشویقی احیا بافتسیاست

های غیررسمی است. به عبارتی های فرسوده و سکونتگاهها نیز مرتبط با بهبود وضعیت بافتمده آنها دارد که عسیاست

در نظر  یابزارها ،نیعلاوه بر اهای درونی شهر بوده است. های بافتاصلی بر استفاده از ظرفیت تأکیددر این دوره 

 تیها و حماو وام ژهیو ازاتیو شامل امت یمال تأمین وهدر گر عمدتاً زین هااستیاهداف در س نیتحقق ا یشده براگرفته

 نیدر ا ییعنوان عوامل اجرااساس لزوم استفاده از مشارکت شهروندان به نیبوده است. بر هم نفعیذ یهااز گروه یمال
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 کیدتأاین موضوع نیز نشان از  شده است. برده نام یمطرح بوده و از شهروندان در کنار کارگزاران ادار هااستیس

 ها امکان احیا وجود ندارد.و بدون مشارکت آن اندمردمها ها بر توسعه درونی دارد، چراکه مالک بافتسیاست
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    انون   ای  ا  ا  ا  هسا 
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   ت وی   ر   ام  مس
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1384 1385 1386 1387 1388 1389 1390 1391
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 رنامه  ش  توس ه
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  ا    ه  انون
ما  ات  ا  مست   
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 بحث

از نظر  هااستیس نینشان داد که ا 1۴۰۰مسکن تا سال  گذاریسیاستدوره  ۶در  رانیمسکن ا یهااستیس لیتحل

 یچندان ریی( تغمورداستفاده یو ابزارها ریدرگ ی( و محتوا )شامل نهادهایو فرهنگ یاجتماع ،یاقتصاد ،یاسیاهداف )س

منطبق  عمدتاًدوران  نیمسکن در ا یهااستیس فاز آن است که اهدا یحاک آمدهدستبه جینتادر این راستا اند. نداشته

 نیقوانبرخی توسعه اول تا ششم و  یهادر برنامه ن،ی. علاوه بر ابوده است یاهداف اقتصاد ازآنپسو  یبر اهداف اجتماع

مدنظر  نیقوان نیدر ا زین یاسیاهداف س یو به عبارت تأکید زیمسکن ن تیریمد یمرتبط با مسکن، بر نهادها و چگونگ

ها و بانک یمانند وزارت راه و شهرساز یکارگزاران اداردر همین راستا، از زمان پیروزی انقلاب اسلامی،  .قرارگرفته است

اند. شهروندان کرده فایمسکن ا یهااستیس یبرا یمنابع مال تأمینو  ت،یریمد ،یزیربرنامه ن،یزم تأمیندر  یدینقش کل

 .اندشدهمعرفی هااستیس نیا ینهاد مهم در اجرا نیعنوان دومبه زین

 غاتیمرتبط با اطلاعات و استفاده از تبل یاز آن است که ابزارها یحاک جینتا زین شدهدر نظر گرفته یارتباط با ابزارها در

 توصیه و مشاورهبر  نیقوان یبرخو توسعه  یهابرنامه یو تنها در برخ شدهمطرح یکم اریبس زانیبه م یو مراکز پژوهش

، قوانین مقررات ضیتفونیز  ازآنپسبوده و  هاو وام ژهیو ازاتیامت ،مورداستفادهابزار  نیشتریب کهیشده است. درحال تأکید

نگاه  ،یقرار داشته است. به عبارت نفع و ارائه مستقیم کالا و خدماتهای ذیفرماندهی و کنترل و حمایت مالی از گروه

پرداخت وام و کمک مالی، در نظر گرفتن امتیازات ویژه سازندگان بخش خصوصی و  با یدولت تأمین نهیزم نیدر ا یکل

 .( بوده استنیزم ایکالا )مسکن  میمستق تأمینها، قوانین کنترلی و تعاونی

ها، دولت رییتغ رغمیعل ران،یمسکن ا یهااستیکه سهای این حوزه نیز حاکی از آن است در این رابطه نتایج پژوهش

 یهادولت یهااستی( به شباهت س13۹۹و همکاران ) یدرآمد نداشته است. امجددار شدن اقشار کمبر خانه یچندان ریتأث

تفاوت  رغمیکه عل ارندد تأکید (13۹۸ی )غفار یو امام یبیهزارجر کهی، درحالاندکردهاشاره یو روحان نژادیاحمد



 33                      ... یانقلاب اسلام یروزیاز دوران پ رانیمسکن ا یهااستیس یخیتار لیتحل/  همکاران و یورنوسفادران یطالب

 

 

 

 زادهیحاج اند.شده یو اجتماع یاقتصاد یباعث نابرابر هااستینکرده و س یرییتغ ییبرونداد اجرا ،یقانون یدروندادها

رشد  مت،یق شیها، منجر به افزاگفتمان رییتغ رغمیمسکن، عل یهااستیکه س رسیده جهینتبه این  زی( ن1۴۰۰)

 یهااستی( معتقدند که س13۹۸شده است. در مقابل، برادران و همکاران ) نیزم ضابطهیب یو واگذار ینینشهیحاش

بازار در دوران  یانقلاب تا آزادساز لیدر اوا بالابهنییپا باز توزیع و ازکرده  رییهر دوره تغ طیشرا ریمسکن تحت تأث

 یازیبه امت یمسکن، از حق همگان یهااستیاند که سنشان داده زی( ن1۴۰۰و همکاران ) یعیشف .شودی را شامی میخاتم

 است. تغییریافته یوربا منطق بهره یتیبه نهاد حاکم یعموم ریخاص و نقش دولت از مدافع خ یهاگروه یبرا ژهیو
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خدمات، و -نیزم ،یبر مسکن اجتماع شتریدوره ب نیمسکن در ا یهااستیس، آمدهدستبهعلاوه بر این طبق نتایج 

 ارانهیو  ،یاتیمال فیوام، تخف یمانند اعطا یمال یهااستیبه بعد، س یپرداخت وام متمرکز بوده است. از دوره سازندگ

 یشهر یزو نوسا ن،یزم یکنترل اجاره، بانکدار یهااستیاضافه شد. س زین یاجاره مسکن ملک ایساخت  قیتشو یبرا

از  عمدتاً رانیمسکن ا یهااستیس ،یطورکلاند. بهازآن مطرح نشدهبه دوران اول و دوم انقلاب محدود بوده و پس عمدتاً

مطابق  ،یمرتبط با توانمندساز یادوره مصوبه کیکرده و تنها در  یرویپ 1۹۸۰از دهه  شیپ یجهان یکردهایرو

 است. شدهتدوین، 1۹۸۰دهه  یجهان یهااستیس
 

 های مسکن ایران از زمان پیروزی انقلاب اسلامیبندی سیاستطبقه .2جدول 

 تدبیر و امید خواهیعدالت اصلاحات سازندگی دفاع مقدس پیروزی انقلاب سیاست

      * نوسازی شهری

     * * کنترل اجاره

 * * * *   مسکن اجتماعی

 * * * * *  خدمات-زمین

 * * *    ارتقای کیفیت سکونت

  *     توانمندسازی

 مالی تأمین

      * کمک بلاعوض

 * * * *   یارانه

 مالیات

  *   *  بر اراضی بایر

 *    *  بر خانه خالی

  *   *  بر عایدی سرمایه

       منازل لوکس

 * * * *   معافیت/ تخفیف مالیاتی

 * * * * * * پرداخت وام

 زمین

     * * زمینبانکداری 

 * *     اجاره عمومی زمین

       تصرف ارزش زمین

       ریزی تنظیمیبرنامه

 

 گیرینتیجه

عنوان یک حق قلاب، بهنا پس ازمسکن در ایران از برنامه سوم عمرانی قبل از انقلاب آغاز شد و  گذاریسیاست

 هااستیس نیاز آن است که ا یحاک رانیمسکن ا تیبر وضع یمرور ،وجودنیبااهمگانی در قانون اساسی مطرح شد. 

با هدف  حاضر پژوهشدر این راستا، صورت کامل حل کند. درآمد را بهمسکن اقشار کم ژهیونتوانسته مشکل مسکن به

 لیاست. تحل شدهانجام یقانون یدروندادها یبررس قیاز طرنقلاب، ا پس از رانیمسکن در ا یهااستیس یخیتار لیتحل

 یجهان یکردهایاز رو عمدتاًو  شوندیم میدوران به شش دوره تقس نیمسکن در ا یهااستیکه س دهدینشان م یخیتار

 یو ستاد مل یو شهرساز یمعمار یعال یاند. تنها استثنا، مصوبه مشترک شوراالهام گرفته 1۹۸۰از دهه  شیپ

 در دوره پنجم است. یتوانمندساز

ها دوره یدر تمام هااستیس نیا یدر اجرا ریدرگ یاهداف، ابزارها، و نهادها ،آمدهدستبهبر طبق نتایج  نیهمچن

منطبق بر اهداف  عمدتاًدوران،  نیمسکن در ا یهااستیس اهدافکه،  ایگونهبه اند.داشته گریکدیبه  یادیشباهت ز

و مراکز  غاتیا اطلاعات و استفاده از تبلمرتبط ب یابزارها، و گاها اهداف سیاسی بوده یاقتصاد ازآنپسو  یاجتماع
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، هاو وام ژهیو ازاتیرابطه امت نیدر ا مورداستفادهابزار  نیشتریب و شدهمطرح یکم اریبس زانیبه م هااستیدر س یپژوهش

 و بوده های ذینفع و ارائه مستقیم کالا و خدمات، قوانین فرماندهی و کنترل و حمایت مالی از گروهمقررات ضیتفو

 .شهروندان بوده است ازآنپسجه اول کارگزاران اداری و درنهادهای درگیر نیز 

 یبرا نیگزیجا یهااستیمشابه به دست آمد، لازم است س یهاپژوهش و پژوهش نیا جیبر اساس آنچه از نتا

و تعیین کمبودها  آمدهدستبههای در این رابطه و با توجه به نتایج تحلیل .مسکن در نظر گرفته شود یکنون یهااستیس

 کلان به شرح زیر مطرح نمود: یشنهادهایپهای مسکن توان برای سیاستمی

 میلادی متناسب با شرایط ایران 1۹۸۰بعد از دهه  مورداستفادهبر استفاده از رویکردهای جهانی  تأکید 

 های فرسودهدان در بافتها با توجه به مالکیت شهرونبیشتر بر نقش شهروندان در اجرای سیاست تأکید 

 به اهمیت قوانین فرماندهی و لزوم نظارت بر  با توجهها بر درگیر ساختن دستگاه قضایی در اجرای سیاست تأکید

 هااجرای صحیح آن

 ها با اهداف فرهنگیبر در نظر گرفتن سیاست تأکید 

 ها برای شناسایی کمبودها و نیازهاهای تخصصی در سیاستبر استفاده از ابزارهای اطلاعاتی و کمسیون تأکید 

های آتی باید به تحلیل دقیق شرایط در هر دوره توجه در راستای انجام پژوهش یشنهادهایپمنظور ارائه به درمجموع

 نده،یآ طیو متناسب با شرا نییدر هر دوره تع هااستیانتخاب س لیاساس لازم است در ابتدا دلا نیبر اشود، 

 :ردیانجام گ ریز نیبا عناو ییهاپژوهش گرددیم شنهادیاساس پ نیدر نظر گرفته شود. بر ا هااستیس یبرا ییهانیگزیجا

 مسلط هر دوره یهادر هر دوره بر اساس گفتمان هااستیانتخاب س لیدلا ییشناسا 

 مسکن گذاریسیاستدر دوران مختلف  هااستیانتخاب س لیدلا سهیمقا 

 رانیمسکن ا یهااستیس لیبد یهاندهیآ میترس 

 

 یمال یحام

 .نداشته است یمال یاثر حام نیا

 

 در پژوهش سندگانینو سهم

 .انجام پژوهش سهم برابر داشتند یهادر تمام مراحل و بخش سندگانینو

 

 منافع تضاد

 .مقاله ندارند نیانتشار ا ایو  یسندگیدر رابطه با نو یتضاد منافع چیکه ه دارندیاعلام م سندگانینو

 

 و تشکر ریتقد

مقالات را انجام دادند، تشکر و  تیفیک یابیکه کار ارز یکسان ژهیورساندند، به یاریپژوهش به ما  نیکه در انجام ا یکساناز همه سندگانینو

 .ندینمایم یقدردان

 

 منابع

 .انتشارات گستره :تهران ،چاپ دوم .اجتماعی-نقد و نگرش بر فرهنگ اصطلاحات علمی .(13۷۰). خو، محمدآراسته

 .مؤسسه رحمانانتشارات  . تهران:مسکن: بخش گزارش وضعیت اجتماعی ایران .(13۹۰) .اطهاری، کمال



 1403 زمستان، 4، شمارۀ 12شهری، دورۀ  ریزیبرنامه جغرافیای هایمجله پژوهش                                                            36

 

 .انتشارات دانشگاه علامه طباطباییتهران: . گذاری عمومیمشیفرآیند خط .(13۹۴) .زاده، فتاحشریف و الوانی، سید مهدی

های رفاهی در دولت-های اجتماعیای سیاستتحلیل مقایسه .(13۹۹) .گنجی، قربانعلی و مطلبی، مسعود ؛امجدی، حوریه

 .1۷۷-1۹1(، 3) 12، مطالعات توسعه اجتماعی ایران .نژاد و روحانیاحمدی

 .ریزی اقتصاد وزارت راه و شهرسازیر برنامهدفت. تهران: ایطرح مسکن اجاره .(13۹1) .امکچی، حمیده

مسکن در ایران بعد از  گذاریسیاستدولت و  .(13۹۸) .زاهدی مازندرانی، محمدجواد و ربیعی، علی ؛غفاری، غلامرضا ؛مراد برادران،

 https://doi.org/10.22054/qjsd.2019.10346 .1۷۹-21۸ ،(3۸) 1۰، ریزی رفاه و توسعه اجتماعیبرنامه .انقلاب اسلامی

، تهران: اولسید اسدالله نبوی چاشمی، چاپ  ترجمه .دستان در ایرانهای خیابانی: جنبش تهیسیاست .(13۹1). بیات، آصف

 .انتشارات پردیس دانش

ترجمه حمیدرضا ملک محمدی، تهران: پژوهشکده  .هاعمومی و تحلیل سیاست گذاریسیاستمبانی  .(13۸۵) .پارسونز، واین

 .مطالعات راهبردی

بر  تأکیدمسکن دولت با  تأمین هاییاستستحلیلی بر  .(13۹1) .عابدینی، اصغر و صدر موسوی، میرستار ؛پورمحمدی، محمدرضا

 .3۴-۴3 (،3) 1، فصلنامه مطالعات شهری .توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی یهابرنامه

شهر : کلانموردمطالعه ،13۰۰-13۹۷های زمین شهری در تولید فضا، دوره تحلیل گفتمان سیاست .(1۴۰۰). ، مریمزادهیحاج

 به راهنمایی محسن احدنژاد روشتی و ابوالفضل مشکینی، ،ریزی شهریجغرافیا و برنامه تهران، رساله دکتری تخصصی

 .دانشکده ادبیات و علوم انسانی، دانشگاه زنجان

مهدی فقیهی، چاپ اول،  و پورالله قلیترجمه رحمت .های عمومیو تحلیل سیاست گذاریسیاست .(13۹3) .کی، گوپتادیپک

 .تهران: انتشارات مهکامه

های خالی در شناسایی عوامل مؤثر بر نرخ مالیات بر مسکن .(1۴۰۰) .دستجردی، وحیده و ایزدخواستی، حجت ؛رضوی، مهدی

 :doi .1۷-3۴ (،2) ۵، اقتصاد شهری .(ISMسازی تشریحی ساختاری )اقتصاد ایران: رویکرد مدل

10.22108/ue.2021.128202.1184 

درآمد در های مسکن کمتحلیل تطبیقی سیاست .(13۹۹) .صرافی، مظفر و قورچی، مرتضی ؛نیا، جمیلهتوکلی ؛اصل، مریمسجادی

 :doi .2۸۹-31۵ (،1) ۵۴، های جغرافیای انسانیپژوهش .آمریکا متحدهایالاتکشورهای ایران، چین، استرالیا، انگلستان و 

10.22108/ue.2021.128202.1184 

سازمان انتشارات  :تهران .۴، شماره )نظام مراکز شهری و فضای مسکونی( 1۴۰۰ هاشهرداری کتاب سبز .(13۹۹) .سعیدنیا، احمد

 .های کشورها و دهیاریشهرداری

 پس ازهای مسکن در ایران تحولات گفتمانی ابژه سیاست .(1۴۰۰) .صدیقی، بهرنگ و اکبرتاج مزینانی، علی ؛شفیعی، معصومه

 https://doi.org/10.22054/urdp.2021.64648.1391 .1-3۷ (،1۸) ۶، ایریزی توسعه شهری و منطقهبرنامه .قلابنا

 .32-3۹ (،13۴)، تعاوننشریه  .های مسکن، پیشینه، حال و آیندهتعاونی .(13۸1) .اللهصالحی، نصرت

تا  13۸۵ یهاسال یط رانیدر ا یعوامل مؤثر بر نرخ مسکن خال لیتحل .(13۹۹) .کیانی، مهدی و نعمتی، محمد ؛عابدی، ایمان

 ،(1) ۵، اقتصاد شهری .(PLS-SEM) یمربعات جزئ نیبر کمتر یمبتن یمعادلات ساختار یسازروش مدل از طریق 13۹۵

۶۴-۵1. 

انتشارات ، تهران: چاپ اول .غیررسمیمدیریت یکپارچه و حل مسئله اسکان  .(13۸۶) .اعظم، کمال و اطهاری، مجید ؛خاتم غمامی،

 شهیدی

. قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران به همراه نظرات تفسیری شورای نگهبان .(13۹۷) .کوهی اصفهانی، کاظم و فتحی، محمد

 چاپ اول، تهران: انتشارات پژوهشکده شورای نگهبان

 .چاپ ششم، تهران: انتشارات سمت .گذاری عمومی یمشخطسازمانی و  گیریتصمیم .(13۹3) .اللهپور، رحمتقلی

https://doi.org/10.22054/qjsd.2019.10346
https://doi.org/10.22108/ue.2021.128202.1184
https://doi.org/10.22108/ue.2021.128202.1184
https://doi.org/10.22054/urdp.2021.64648.1391
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مالیاتی بخش مسکن در جهان و چارچوبی برای اصلاح ساختار  نظامبهنگاهی  .(13۹2) .الهامیری، نعمت و اکبرزاده، علیقلی

 .۹1-11۰ ،(11-12)، مجله اقتصادی .ها در بخش مسکن ایرانمالیات

 (. مستند رویای آجری13۹۹) .مرادیان، داوود

، رشوکونی بر حسب شهرهای منتخب کربنای مسیک متر مربع زیمت فروش یمتوسط ق .(1۴۰1) .مرکز آمار ایران

https://www.amar.org.ir/ 1۴۰1.۰۷.2۰، تاریخ دسترسی. 

 .1۴۰1.12.۰۶، تاریخ دسترسی: https://www.amar.org.ir، 13۵۵-13۹۵سرشماری نفوس و مسکن  (.13۵۵-13۹۵. )مرکز آمار ایران

 و کشورها تجربه آثار، مبانی، بر خالی: مروری هایخانه بر مالیات .(1۴۰2) .مالیاتی( هایسیاست عمومی )گروه بخش مطالعات

 های مجلس شورای اسلامی.مرکز پژوهش . تهران: انتشاراتاجرایی الزامات

بر  تأکیدمسکن با  تأمیندر حوزه  گذاریسیاسترویکردهای جهانی  .(1۴۰1) .شهرسازی( و عمران )گروه زیربنایی مطالعات
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